AVULSO NAO PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.864-A, DE 2015

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica)

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, concedendo incentivo fiscal,
mediante créditos do Fistel, para aplicacdo em projetos de infraestrutura
de redes em areas onde a prestacao dos servicos de telecomunicacdes
seja precaria; tendo parecer da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela aprovacao (relator:
DEP. ARNALDO JORDY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
que “Cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacfes e da outras providéncias”,
concedendo incentivo fiscal, mediante créditos do Fistel, para aplicacdo em projetos
de infraestrutura de redes em &reas onde a prestacdo dos servicos de
telecomunicacgdes seja precaria.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil,
denominado "Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes”,
destinado a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo
Governo Federal na execucao da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a
técnica necessaria a essa execucdo, bem como para
implantar projetos de implantacdo e operacédo de redes de
telecomunicacdes.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar
aditada dos seguintes dispositivos:

Paragrafo Unico. O Poder Executivo esta autorizado a
aplicar parcela dos recursos do FISTEL transferidos para o
Tesouro Nacional em projetos de implantacdo e operacdo de
redes de telecomunicacdes, na forma do disposto nos arts. 3°-
A a 3°-C.

Art. 3°-A Fica autorizado o Poder Executivo a conceder
incentivo fiscal, mediante concessao de crédito presumido de
FISTEL, as concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servicos de telecomunicacdes para aplicagcdo em projetos de
implantacdo e operacdo de redes de telecomunicacdes que

Y

suportem acesso a internet em banda larga em localidades
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onde a prestacdo dos servicos de telecomunicagfes seja
precéria.

8 1° O beneficio fiscal a ser concedido ficara limitado ao
valor do investimento realizado pela prestadora e em
conformidade com parametros estabelecidos pelo Poder
Executivo.

§ 2° O detalhamento da politica de que trata este artigo
devera ser objeto de regulamentacdo do Poder Executivo, que
devera estabelecer critérios de elegibilidade que favorecam o
atendimento de localidades com baixo indice de
desenvolvimento humano, entre outros aspectos.

8 3° As localidades a serem contempladas serdo definidas
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, segundo o0s
critérios estabelecidos pela regulamentacao de que trata o § 2°.

8 4° A escolha das empresas que irdo implantar e operar
as redes na forma deste artigo ocorrera mediante licitacdo
publica, cujos editais estabelecerdo os critérios para livre e
igual concorréncia entre as prestadoras.

Art. 3°-B Os editais de que trata o § 4° do art. 3°A
deverdo ser elaborados de modo a observar as seguintes
diretrizes:

| — reduzir as diferencas regionais;

Il — massificar 0 acesso as redes e aos servicos de
telecomunicacdes que suportem acesso a internet em banda
larga;

Il — beneficiar o atendimento de localidades onde a
prestacdo dos servicos de banda larga seja inexistente ou
precaria; e

IV — ofertar servicos de telecomunicacdes em elevados

padrdes de qualidade.

8 1° Os projetos de que trata o caput do art. 3°-A deverdo
contemplar, além das necessarias obras civis, a aquisicdo dos
equipamentos, softwares e demais componentes de rede

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3864-A/2015



vinculados ao projeto que permitam a entrada em operacao
comercial do projeto.

8 2° Os insumos de que trata o 8§ 1° deveréao ser:

| — produzidos de acordo com 0 respectivo processo
produtivo basico, em percentual minimo definido em
regulamento; e

Il — desenvolvidos com tecnologia nacional, em percentual
minimo definido em regulamento.

§ 3° O edital estabelecera, entre outros quesitos:

| — prazo minimo a que a empresa escolhida se obrigara a
manter a rede instalada em operacao comercial;

Il — tarifa e/ou preco méaximo de oferta do servico de
banda larga ao usuario final a ser cobrado pela empresa
escolhida, bem como a sistematica dos reajustes a serem
aplicados;

Il — pardmetros técnicos que estabelecam as condi¢cbes
minimas de qualidade dos servigos a serem prestados.

8 4° A empresa escolhida devera disponibilizar o uso das
redes implantadas a outras prestadoras de servicos de
telecomunicacdes nas condicfes determinadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes e pelo edital, que deverao
prever isonomia, publicidade e transparéncia das ofertas, bem
como determinar que os precos e/ou tarifas deveréo ter valor
maximo fixado com base no custo de operacao.

§ 5° A empresa deverda informar gratuitamente a
guaisquer interessados 0s custos de operacdo de maneira
desagregada por elemento de rede, nos termos do
regulamento, para fins de apuracéo dos custos de que trata o 8
4°,

Art. 3°-C A fruicdo do beneficio fiscal de que trata o art.
3°-A serd concedida ap6s a comprovacdo, pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes, de que a rede encontra-se
instalada e em operagcdo comercial em conformidade com os
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critérios  estabelecidos por esta Lei, pelas normas
regulamentares e pelo edital de licitagdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O descompasso entre o valor arrecadado pelo Fistel' e o
montante de recursos efetivamente revertido para o setor de telecomunicacdes tem
sido objeto de recorrentes questionamentos pela sociedade brasileira. De fato, em
2014, dos R$ 8,7 bilhdes arrecadados pelo fundo, apenas R$ 448 milhdes — o que
representa 5,1% do total — foram aplicados no segmento, na forma do financiamento
das atividades do 6rgao responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes — a Anatel. O restante desses recursos foi destinado para o
cumprimento de metas de superavit fiscal e a cobertura de despesas nao vinculadas

N 7

area das tecnologias da informac&o e comunicacao.

Por esse motivo, entendemos que é necessario encontrar uma
solucdo que assegure que uma parcela mais significativa dos tributos recolhidos
pelas operadoras se transforme em beneficios diretos para o0 setor de
telecomunicacdes e, mais especificamente, para os consumidores dos servicos.
Mais do que isso, € necessario garantir que esses recursos sejam destinados para o
servico que se afigura hoje como o de maior utilidade para os usuarios, ou seja, o
servico de conexao de dados em banda larga fixa e movel.

Em 2015, esse assunto foi objeto de estudo do Deputado
Bilac Pinto, ao se pronunciar, na condicao de relator, sobre o Projeto de Lei n°
5.107, de 2013, cujo Substitutivo inspirou a elaboracdo da presente iniciativa. Na
oportunidade, com base em proposta apresentada pelo Ministério das
Comunica¢cBes a Subcomissdo Especial da Comissdo de Ciéncia Tecnologia dos
Servigcos de Telefonia Movel e TV por Assinatura, o nobre Parlamentar propés uma
solucéo eficaz para eliminar a distor¢éo hoje observada na aplicagéo do Fistel.

Nesse sentido, o projeto autoriza o Poder Executivo a realizar
os chamados “leildes reversos” de créditos tributarios do Fistel. A sistematica do
funcionamento desses leildes se da do seguinte modo: em primeiro lugar, o Poder
Executivo identifica as areas geograficas onde o atendimento dos servicos de

! Fundo de Fiscalizac@o das Telecomunicacdes, criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.
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telecomunicagdes € precario ou até mesmo inexistente. E o caso, por exemplo, do
imenso contingente de distritos brasileiros que ainda n&do dispde dos servicos de
telefonia movel e banda larga.

Uma vez identificadas essas localidades, o proximo passo é o
lancamento de um edital de licitagdo para a construgcéo de redes de dados de alta
capacidade nessas regifes. O vencedor do certame serd a empresa que se
comprometer a instalar e operar a infraestrutura pelo menor lance. O pagamento,
porém, dar-se-a ndo na forma do desembolso direto de recursos publicos, mas
mediante isencdo temporaria do pagamento do Fistel, em montante correspondente
ao valor do lance apresentado.

Esse conjunto de medidas, ao mesmo tempo em que contribui
para a democratizacdo do acesso aos servi¢cos de telecomunicacdes, sobretudo nas
regides de menor desenvolvimento econémico e social do Pais, também assegura
que os recursos do Fistel — principal tributo federal incidente sobre o setor de
telecomunicacdes — se convertam em beneficios para o consumidor.

A solucdo mencionada, portanto, propfe-se a eliminar a
enorme discrepancia entre a arrecadagdo e o uso dos recursos do Fistel. Cabe
ressaltar ainda que o projeto beneficiard ndo somente 0s usuarios, que passarao a
dispor dos servicos em localidades que hoje se encontram a margem dos recursos
de telecomunicac¢des, mas também as operadoras, que terdo a oportunidade de
aumentar ainda mais a capilaridade das suas redes.

Cumpre-nos assinalar que medida semelhante foi adotada
recentemente no estado de Rondoénia. Naquela unidade da Federagéo, a Lei n°
3.263, de 2013, autorizou o Poder Executivo local a conceder incentivo fiscal,
mediante crédito presumido de ICMS, para aplicacdo em obras de infraestrutura de
telecomunicacdes em areas nao atendidas pelo servico de telefonia celular.

Na solugcdo aqui proposta, a rede instalada sera de
propriedade da operadora que a implantar, porém seu uso devera ser compartilhado
com o0s demais interessados em prestar servicos de telecomunicacfes na
localidade. Essa estratégia possui diversos aspectos positivos. Em primeiro lugar, o
compartiihamento da infraestrutura criard as condicbes necessérias para 0
estabelecimento da competicdo na regido, permitindo a reducéo dos precos e a
melhoria da qualidade dos servigcos, além de desestimular a duplicagdo de
investimentos em rede, com todos os seus efeitos socioecondmicos e ambientais
adversos. Ademais, a opcéo por desincumbir o Poder Publico de deter a propriedade
e operar a rede instalada tornara a prestacdo do servico mais eficiente, haja vista
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gue as operadoras ja dispdem de todo a expertise necessaria para lidar com o
servico.

Além disso, a exemplo de outras iniciativas, como a Lei de
Informéatica e o REPNBL-Redes, a proposta determina que o0s equipamentos e
componentes utilizados nas redes sejam produzidos no Brasil e desenvolvidos com
tecnologia nacional em percentuais minimos definidos na regulamentagéo, de sorte
a estimular a industria brasileira e fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgicos no Pais.

Importante salientar, outrossim, que a proposta apresentada
nao representa aumento da carga tributaria, pois prevé a utilizacdo apenas de
recursos gque ja sao recolhidos pelas operadoras. Em adi¢do, as prestadoras so
fardo jus aos incentivos fiscais quando a rede ja estiver implantada e em
funcionamento, facilitando, assim, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto na
proposicao.

O projeto tampouco implica aumento de despesas para a
Unido, pois apenas limita-se a autorizar o uso do Fistel para programas de
massificagdo dos servicos de telecomunicacbes. Desse modo, 0S recursos
eventualmente destinados para essa finalidade deverdo ser expressamente
previstos na Lei Orgamentéria Anual. Além disso, para a Unido, a tendéncia no longo
prazo é de que sejam gerados beneficios para a populagdo ndo somente na forma
dos tributos que passaréo a ser arrecadados nas localidades onde as novas redes
serdo instaladas, mas também da ampliacdo das oportunidades de emprego e renda
gue seréo criadas em funcéo do estabelecimento dos novos servicos.

Observe-se também que o projeto ndo prevé a autorizacdo do
uso dos recursos do FUST? e do Funttel® para a realizacdo de leildes reversos. Em
relacdo ao FUST, essa estratégia foi adotada porque j4 se encontra em tramitacao
no Plenério da Casa o Projeto de Lei n° 1.481, de 2007, que dispde sobre o uso
desse fundo para a universalizacdo dos servicos de banda larga, a exemplo do que
propde o presente projeto para o Fistel. Quanto ao Funttel, entendemos por néao
inclui-lo no escopo da proposicdo por tratar-se de fundo especifico para o
desenvolvimento tecnolégico do setor de telecomunicacdes e cuja execucao ja vem
registrando, ao longo dos ultimos anos, um fluxo razoavelmente constante de
recursos para essa finalidade.

% Fundo de Universalizacédo dos Servigos de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000.

® Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes, instituido pela Lei n°® 10.052, de
28 de novembro de 2000.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3864-A/2015



Por oportuno, em relacdo a legitimidade do uso do Fistel para
custear programas de popularizacdo do acesso a banda larga, cumpre salientar que
a presente proposta nao representa uma inovagdo no ordenamento legal do setor.
Isso porque as Leis n® 5.070/66* e n° 9.998/00°, em semelhanca ao projeto
elaborado, também estabelecem que parcela dos recursos do Fistel deve ser
destinada para a universalizacdo dos servicos de telecomunicac¢des, ndo deixando
margem de davida, portanto, quanto a legalidade e constitucionalidade da matéria.

Além disso, cabe a lembranca de que, hoje, grande parte dos
recursos do Fistel é enderecada para o Tesouro Nacional a titulo de cobertura de
despesas de programas federais das mais diversas naturezas. Sendo assim, é
plenamente adequada e oportuna a proposta de alteragéo da lei que instituiu o fundo
com o objetivo de destinar, dos recursos transferidos do Fistel para o Tesouro,
parcela especifica para promover iniciativas de massificacdo da banda larga.

Em sintese, considerando que as medidas propostas serdo
fundamentais para promover a reducao das desigualdades regionais no acesso aos
servicos de telecomunicacdes no Pais, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA

Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

4 Caput do art. 3° da Lei do Fistel — Lei n° 5.070, de 1966, (grifos nossos): "Além das transferéncias
para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagcdo das telecomunicac¢des, 0S recursos
do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicag¢fes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicac¢fes exclusivamente: (...)".
® Art. 6° da Lei n® 9.998, de 2000 (grifos nossos): “Constituem receitas do Fundo (...): cingiienta
por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art. 2° da Lei n°® 5.070, de 7 de
julho de 1966, com a redacéo dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, até o limite
maximo anual de setecentos milhdes de reais”.
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LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicages e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes”, destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizagdo dos servicos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL € constituido
das seguintes fontes:

a) dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; b) o produto das operages de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de operac6es financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigcos de telecomunicacgoes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacao de
servigo, multas e indenizagoes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

f) taxas de fiscalizacao;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicagdes, dados e informacdes técnicas,
inclusive para fins de licitaco;

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por 6rgdos da Agéncia Nacional de
Telecomunicac0es;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagdes, o0s recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
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TelecomunicacOes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.472, de 16/7/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicacfes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizacéo;

c) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
TelecomunicacGes elaborard o programa de aplicacdo dos recursos do Fundo de Fiscalizacao
das TelecomunicacOes, para 0 exercicio seguinte e o submeterd a aprovacdo do Plenério do
Conselho Nacional de Telecomunicacoes.

Art. 5° Até o dia 31 de marco de cada ano, o Conselho Nacional de
Telecomunicagdes prestard contas ao Tribunal de Contas da Unido da aplicacdo dos recursos
do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes no exercicio anterior.

LEI N° 3263, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2013

Concede incentivo fiscal, mediante crédito
presumido de ICMS para aplicacdo em obras
de infraestrutura necessarias para instalacdo de
Estacbes Radio-Base (ERB) de suporte ao
Servico Mdvel Pessoal (SMP) e da outras
providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder incentivo fiscal, mediante
concessdo de Crédito Presumido de ICMS, as empresas para aplicacdo em obras de
infraestrutura essencial ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, por meio da
instalagdo de EstacOes Radio-Base (ERB) de suporte ao Servico Movel Pessoal (SMP) em
localidades ndo atendidas pelo servigo, em pleno funcionamento e operacdo, de acordo com as
normas em vigor, que assegurem sua inser¢do na area de cobertura do SMP, com tecnologia
minima GSM-EDGE e 3G (padrdo UMTS), na forma do que dispde o Convénio ICMS n°
85/2011 .
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Art. 2° O valor total dos créditos presumidos, concedidos nos termos desta Lei nao
podera exceder, em cada ano, a 5% (cinco por cento) da parte estadual da arrecadacdo do
ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacéo
de servicos de telecomunicagfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Proviséria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacgdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigco de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementagcdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;
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IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicac6es de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populagdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituices de assisténcia a deficientes;
XIII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

X1V - implantag&o da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
e educacao, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacOes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou Vvarias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doagoes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3864-A/2015



13

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. N&@o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicacbes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplica¢des e outros dados esclarecedores.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.864, de 2015, da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica - CCTCI, pretende destinar parcela dos
recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagcdes — Fistel — para
investimentos em infraestrutura de redes em areas onde a prestacdo dos servicos
de telefonia movel e banda larga seja precaria.

A sistematica proposta pela Comissdo consiste na
implementagao dos chamados “leildes reversos de créditos tributarios”. Essa solugao
prevé a isencdo temporaria do recolhimento do Fistel em contrapartida a instalacéo
de redes de alta capacidade em localidades definidas em edital de licitac&o.
Segundo o projeto, 0 acesso a esse beneficio sera concedido a operadora que se
comprometer a cumprir a obrigacdo constante do edital pelo menor lance. A
vencedora tera entdo direito a isencdo do Fistel em montante correspondente ao
valor do lance ofertado no leildo.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, a iniciativa legislativa em tela esta sujeita a deliberacdo do Plenéario,
e devera ser apreciada pelas Comissdes de Financas e Tributacdo, quanto ao mérito
e adequacéo financeira e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

Em 2015, a Subcomissao Especial dos Servicos de Telefonia
Movel e TV por Assinatura da Comissao de Ciéncia e Tecnologia realizou minucioso
trabalho de analise sobre as causas da ma qualidade da prestacdo dos servigcos de
telecomunicacdes no Pais. Para alcancar esse objetivo, realizou dezenas de
audiéncias publicas com representantes de instituicdes governamentais, 6érgaos de
defesa do consumidor e operadoras de telefonia e televisdo por assinatura.

Os especialistas consultados pelo colegiado apontaram a
existéncia de barreiras que, além de contribuirem para elevar o preco dos servicos,
também exercem severos efeitos negativos sobre sua qualidade, frustrando as
expectativas dos usuarios. Em especial, a Comissao identificou entraves que
afetam, com maior rigor, as regides mais remotas e de menor desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Esses problemas podem ser sintetizados no seguinte
tripé: desvio de finalidade no uso dos recursos do Fistel, elevada carga tributaria
incidente sobre os servicos de telecomunicacbes e precariedade da infraestrutura
instalada.

Quanto ao primeiro aspecto, a CCTCI concluiu estar havendo
um enorme descompasso entre as taxas recolhidas pelas prestadoras e o montante
de recursos efetivamente revertido para a expansdo e melhoria das redes de
telecomunicacdes. Segundo a Comissédo, em 2014 apenas 5,1% dos R$ 8,7 bilhdes
arrecadados pelo Fistel foram reinvestidos no setor. O restante do recolhimento foi
destinado para a cobertura de despesas ndo vinculadas a éarea de
telecomunicacdes, sobretudo para o cumprimento de metas fiscais.

Igualmente deletério é o gigantesco peso exercido pela carga
tributaria, que supera o patamar de 43% dos precos cobrados pelos servicos de
telecomunicacdes. Essa realidade dificulta o acesso da populacdo de baixa renda a
banda larga fixa e movel, servigcos que se afiguram hoje como os de maior demanda
junto aos consumidores no setor de telecomunica¢des. Portanto, qualquer programa
governamental instituido com o intuito de promover a democratizacdo do acesso a
informacdo deve, necessariamente, desconsiderar a hipotese da imposicdo de
novos gravames as prestadoras e seus assinantes.

Os trabalhos da CCTCI apontaram ainda que o objetivo de
reduzir a exclusdo digital no Brasil é especialmente desafiador nas regides mais
remotas do Pais. Nessas localidades, a baixa atratividade econémica da exploragao

das conexdes em banda larga revela que a oferta desse servigo s6 se tornara viavel
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com o aporte de subsidios por parte do Estado. Isso porque, como regra, a
implantagéo de redes de alta velocidade exige investimentos de elevada monta, cujo
retorno sé se torna lucrativo em mercados consumidores com excedente minimo de
renda e grande concentracdo populacional — elementos que, logicamente, fogem a
realidade da maior parte dos municipios do Pais, sobretudo na regido Amazénica. O
resultado dessa situacdo é que a maioria das localidades brasileiras ainda néo
dispbe de infraestrutura minima para a prestacao dos servi¢cos de banda larga.

Nesse sentido, a solugéo apresentada pelo Projeto de Lei n°
3.864, de 2015, oferece uma resposta ao mesmo tempo inovadora e efetiva para os
problemas identificados pela Comissédo. Na sistematica proposta, o Poder Executivo
€ autorizado a realizar os chamados ‘“leildes reversos” de créditos do Fistel. O
objetivo da medida é atribuir as vencedoras dos leildes o direito de isencéo
temporaria do pagamento desse tributo, em contrapartida a implantacao de redes
em regides onde a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes seja considerada
precéria ou inexistente. Ainda segundo a proposicdo, sera consagrada vencedora do
certame a empresa que se dispuser a instalar e operar a infraestrutura pelo menor
valor de lance ofertado, que correspondera ao montante concedido de créditos do
Fistel.

As disposicfes previstas no projeto representam ndo somente
um instrumento eficaz de universalizacdo do acesso as telecomunicacfes, mas
também um importante vetor de promocdo do desenvolvimento regional e de
reducdo das desigualdades no Pais. Considerando o efeito transversal das
tecnologias da informacdo sobre os demais segmentos da cadeia produtiva, a
expectativa é que o projeto contribua para dinamizar a economia nas pequenas
localidades, estimulando o empreendedorismo e criando condi¢cdes propicias para o
surgimento de novos negdcios.

Por oportuno, cumpre-nos lembrar que a aprovacdo da
iniciativa em tela ndo elevard a carga tributaria incidente sobre os servicos de
telecomunicacdes, nem tampouco tera impacto financeiro e orcamentario imediato
sobre as contas publicas. Isso porque o projeto apenas amplia a flexibilidade do
Poder Executivo no manejo dos recursos do Fistel, ao tornar possivel sua
destinacdo para a realizacdo dos leildes reversos. Dessa forma, as eventuais
aplicacdes de recursos do fundo para essa finalidade deverdo ser expressamente
consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Além disso, cabe também assinalar que as empresas sO
dispordo do beneficio tributario previsto no projeto apdés a instalacdo e
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funcionamento das redes, o que tornara mais efetiva a fiscalizacdo e controle social
sobre o cumprimento do disposto na proposigao.

Assim sendo, considerando o inegavel mérito da iniciativa,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.864, de 2015.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2016.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.864/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Arnaldo Jordy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrédo - Presidente, Arnaldo Jordy e Alan Rick - Vice-
Presidentes, André Abdon, Angelim, Atila Lins, Julia Marinho, Lucio Mosquini,
Rocha, Abel Mesquita Jr., Beto Salame, Edmilson Rodrigues, Jorge Boeira, Luiz
Claudio, Professora Marcivania, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo e Simone
Morgado.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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