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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 345-A, DE 2016

(Do Sr. Maia Filho)

Susta os efeitos do § 2° do art. 3° da Resolucdo n° 584, de 23 de Marco
de 2016, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que
estabelece o registro nacional de veiculos em estoque - RENAVE; tendo
parecer da Comissédo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao (relator:
DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do 8§ 2° do art. 3° da
Resolucdo n° 584, de 23 de marco de 2016, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN.

Art. 2° Ficam sustados os efeitos do 8§ 2° do art. 3° da Resolugdo do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n° 584, de 23 de marco de 2016, que
estabelece o registro nacional de veiculos em estoque - RENAVE.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao editar a Resolucdo 584/2016, o Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN laborou em manifesto equivoco e afrontou a Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamentou o art. 236 da Constituicdo Federal. Como se
vera.

A precitada Resolucdo criou o registro nacional de veiculos em
estoque (Renave) e teve como embasamento os artigos 124, inciso Ill, 134,
paragrafo unico, e 330, 8 6°, do Codigo de Transito Brasileiro (com as alteracdes da
Lei n° 13.154, de 30 de junho de 2015). Todos os dispositivos mencionados nos
“considerandos” da Resolugdo do Contran ndo fazem mais do que facultar ao 6rgao
a substituicdo do comprovante de transferéncia de propriedade do veiculo por
documento eletronico.

A Resolucdo sob comento, porém, foi além. Estampou no seu texto o
§ 2° do art. 3°, verbis:

‘O procedimento de compra e venda de veiculo, por meio do
RENAVE, dispensa o reconhecimento de firma (destacou-se) do representante da
pessoa juridica prevista no art. 1° no CRV original devendo-se apresentar, em
conjunto, a nota fiscal eletrbnica de entrada do veiculo, que expresse de forma
inequivoca a realizagdo da compra e venda”. Ao dispor sobre o reconhecimento de
firma, o érgdo colegiado praticou auténtico ato legislativo, uma vez que tal instituto é
disciplinado pela Lei n°® 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da Carta da
Republica.

Esta Lei dos Cartérios confere aos Tabelides a competéncia para
reconhecer firmas (art. 7°, inciso IV) e anota que os “servigos notariais e de registro
sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos” (art. 1°). Impende reafirmar
que a Lei 8.935 regulamenta o art. 236 da Lei Fundamental, que tem a seguinte
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diccao: “Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacéo do Poder Publico”.

Com efeito, 0 CONTRAN, ao inserir no texto da Resolucdo 584 a
abolicdo do reconhecimento de firma, incorreu em conduta tipica do Poder
Legislativo, ao inovar matéria prevista na lei de regéncia (8.935) e extrapolar os
limites impostos nos dispositivos legais citados do Cédigo de Transito Brasileiro, mal
ferindo o seu poder regulamentador.

Segundo ensinam Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins, ha um
limite para o poder regulamentar: “Sao insuscetiveis de criar obrigagdes novas,
sendo apenas aptos a desenvolver as existentes na lei. Eis porque serdo sempre
secundum legem sob pena de extravasamento ilegal de sua esfera de competéncia”
(in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 4° vol., Tomo I, Saraiva, 1995).

Na mesma linha segue o professor Hely Lopes Meirelles, ao definir
atos normativos do Poder Executivo como “manifestacbes tipicamente
administrativas” (...), pertencendo a essa categoria “os decretos regulamentares e os
regimentos, bem como as resolugdes, deliberagcdes e portarias de conteudo geral”
(Direito Administrativo Brasileiro, 362 edicédo, Ed. S&o Paulo, Malheiros, 2010). E
notorio, pois, que o CONTRAN n&o pode legislar sobre reconhecimento de firma,
seja para abolir, seja para instituir esse tipo de obrigacao.

Dispbe o art. 49, inciso V, da ConstituicAo Federal, que é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentador ou dos limites de delegacao
legislativa”. Por seu turno, o § 2° do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, confere ao Deputado a iniciativa concorrente com as Comissdes
Permanentes para propor a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, elaborando
o respectivo decreto legislativo.

Ao interpretar o inciso V do art. 49 de Lei Magna, José Afonso da Silva
pontifica:

“‘Natureza de verdadeiro controle politico de constitucionalidade, pois
se 0 ato normativo (regulamento ou lei delegada) do Poder Executivo exorbita do
seu poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa € porque contraria as
regras de competéncia estabelecidas pela Constituicdo. Ou melhor, contraria o
principio da divisdo de Poderes. Veja-se que 0 inciso s6 se aplica a atos normativos
do Poder Executivo, ndo a atos do Poder Judiciario. O preceito contém um meio
especifico de o Congresso Nacional zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa, de sorte que para tais situacdes € a ele que se tem que recorrer, nao ao
disposto no inciso Xl, que merecera comentario abaixo. O decreto legislativo apenas
se limita a suspender a eficacia do ato normativo. Nao se trata de revogacao.
Suspende por ser inconstitucional. Mas o ato de sustacdo pode ser objeto de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 345-A/2016



guestionamento judiciario, inclusive com o argumento de sua inconstitucionalidade,
desde que seja ele que exorbite da funcdo do Congresso, invadindo, com seu ato,
prerrogativas do Executivo” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 302 edigao,
Malheiros Editores, 2008).

Sobre a prética costumeira do Poder Executivo de exorbitar de seu
poder regulamentar, no AC-Agr-QO 1.033-DF o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo unanime, relator o Ministro Celso de Mello, assentou:

“O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua “contra legem™ ou “praeter legem®, ndo sé se expde o ato transgressor
ao controle jurisdicional, mas viabiliza, at¢é mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da
Republica e que Ihe permite sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar”.

Neste decisum, o Ministro-Relator registrou como precedente o RE
318.873 — Agr — SC, ocasido em que a Suprema Corte afirmou o principio da
reserva da lei ao Poder Legislativo, afastando dos demais Poderes “a an6mala
condicao de legislador positivo”, em clara usurpagao de atribui¢gdes. A propdsito, sao
incontaveis os Projetos de Decretos Legislativos em trdmite nas duas Casas do
Congresso Nacional que visam a sustar atos do Poder Executivo que importam em
inovacles legislativas, afrontando reiteradamente o Principio da Separacdo dos
Poderes.

Duvida ndo ha, pelo que foi exposto, de que o Conselho Nacional de
Transito invadiu competéncia legislativa do Parlamento ao editar a Resolugdo n°
584/2016 e nela inserir o 8 2° do art. 3°, em colisdo com a Lei 8.935/94 e
extrapolando os limites da delegacdo contida nos artigos 134, paragrafo Unico, 124,
inciso 1, e 330, § 6°, do Codigo de Transito Brasileiro.

NESTAS CONDICOES, estou certo de que contarei com o apoio dos
meus pares para a aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo visando a
sustar os efeitos do 8§ 2° do art. 3° da Resolugédo n° 584, de 23 de marco de 2016,
por esta via regimental, legal, constitucional e imperiosa para preservar as
atribuicdes do Parlamento brasileiro.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2016.

MAIA FILHO
Deputado Federal - PP/PI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 1I, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessao de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico.

8§ 1° Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo
Poder Judiciério.

8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre 0 comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.
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RESOLUCAO N° 584, DE 23 DE MARCO DE 2016

Estabelece o registro nacional de veiculos em
estoque — RENAVE.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o artigo 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, e conforme o Decreto n® 4.711, de 29 de
maio de 2003, que dispde sobre a coordenagdo do Sistema Nacional de Transito — SNT,

Considerando a Lei n° 13.154, de 30 de julho de 2015;

Considerando a necessidade de regulamentacdo dos artigos 124, inciso Ill, 134,
paragrafo unico e 330, 8§ 6° do Cddigo de Transito Brasileiro;

Considerando o que consta do Processo Administrativo n® 80000.022551/2015-
58, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Registro Nacional de Veiculos em Estoque — RENAVE,
destinado a viabilizar a escrituracdo eletronica dos livros de registro de movimento de entrada
e saida de veiculos, conforme previsto no art. 330 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Paragrafo unico. O procedimento de transferéncia de propriedade de veiculos
previsto nesta Resolucdo destina-se exclusivamente a pessoas juridicas que prevejam no seu
objeto social a atividade de compra e venda de veiculos novos ou usados.

Art. 2° O RENAVE seré administrado pelo Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN e sera composto por dados do DENATRAN, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e das Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, representadas pelo
Conselho Nacional de Fazenda - CONFAZ, tendo por base a Nota Fiscal Eletronica - NFe.

§ 1° Para utilizar o RENAVE, a pessoa juridica de que trata o art. 1°. devera
autorizar o DENATRAN a ter acesso ao arquivo “xml”, em campo especifico da NFe.

§2° O DENATRAN criara mecanismos de interoperabilidade com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e as Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, para
compartilhamento de informacdes para fins de identificacdo da cadeia dominial e do estoque
de veiculos.

Art. 3° A pessoa juridica referida no art. 1°, quando da aquisicdo de veiculo para
comercializacdo, devera emitir NFe e requerer o Certificado de Registro de Veiculo — CRV
em seu nome.

8§ 1° A emissdo da NFe implica no registro do veiculo no RENAVE.

82° O procedimento de compra e venda de veiculo, por meio do RENAVE,
dispensa o reconhecimento de firma do representante da pessoa juridica prevista no art. 1°. no
CRYV original devendo-se apresentar, em conjunto, a nota fiscal eletrdnica de entrada do
veiculo, que expresse de forma inequivoca a realizacdo da compra e venda.

83° Na hipotese de compra e venda entre pessoas juridicas de que trata o art. 1°, 0
CRV e CRLV serdo emitidos exclusivamente em meio eletronico.

Art. 4°. No caso de compra e venda de veiculo, o registro no RENAVE gera 0s
mesmos efeitos da comunicacgéo de venda prevista no art. 134 do CTB.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo serd regulamentado pelo DENATRAN
até 1° de marcgo de 2017.
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Art. 5° A emissdo da NFe de compra, na forma desta Resolucdo, tera como
consequéncia:

I - A responsabilidade da pessoa juridica pelo pagamento de tributos e encargos
de transito incidentes sobre o veiculo a partir deste momento;

Il - A indicacdo no cadastro do veiculo no RENAVAM da informagédo “veiculo
em estoque”.

Art. 6° A emissdo de NFe de venda para o consumidor final, na forma desta
Resolucdo, terd como consequéncia a retirada da indicacdo no cadastro do veiculo no
RENAVAM da informagao “veiculo em estoque”.

Paragrafo Unico. No momento da transferéncia de propriedade, o comprador do
veiculo em estoque devera apresentar a NFe de venda, emitida pelo revendedor, anexando o
CRV em nome deste estabelecimento, devidamente preenchido, juntamente com o CRLV.

Art. 7° Os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
comprovardo o cumprimento dos requisitos do artigo 1°, utilizando a base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do artigo 2°.

Paragrafo Unico. O procedimento previsto no caput deste artigo dispensa a
apresentacdo dos atos constitutivos da pessoa juridica descrita no art. 1° desta Resolucao.

Art. 8° A vistoria dos veiculos em estoque poderd ser mével ou simplificada,
conforme regulamento dos 6rgédos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. A vistoria serd dispensada quando se tratar de compra e venda
entre pessoas juridicas de que trata o art. 1°, desde que o veiculo ja esteja registrado no
RENAVE.

Art. 9° O DENATRAN regulamentard a presente Resolucdo, no tocante as
especificacbes técnicas do RENAVE.

Art. 10. Fica revogada a Deliberacao n° 144 de 28 de agosto de 2015.

Art. 11. Esta Resolucdo entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicacéo.

Alberto Angerami

Presidente

Guilherme Moraes Rego
Ministério da Justica
Alexandre Euzébio de Morais
Ministério dos Transportes
Djailson Dantas de Medeiros
Ministério da Educacao

Bruno César Prosdocimi Nunes
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
Dario Rais Lopes

Ministério das Cidades

Marta Maria Alves da Silva
Ministério da Saude

Thomas Paris Caldellas
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Noboru Ofugi
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO |
NATUREZA E FINS

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro.

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e
adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades
locais, em local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de
livros e documentos.

§ 1° O servico de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também, nos
sabados, domingos e feriados pelo sistema de plant&o.

§ 2° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas diarias.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS
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Art. 124. Para a expedicdo do novo certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidos pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando
houver adaptacdo ou alteracdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteragcdo das caracteristicas
originais de fabrica;

VI - autorizagdo do Ministério das RelagBes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missdes diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira, de representacdes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que poderé ser substituida por informacédo do RENAVAM,;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas
de transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracGes
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissdo de poluentes e ruido;

XI - comprovante de aprovacdo de inspecdo veicular e de poluentes e ruido,
quando for o caso, conforme regulamentacfes do CONTRAN e do CONAMA.

Art. 125. As informacgdes sobre o chassi, 0 monobloco, os agregados e as
caracteristicas originais do veiculo deverdo ser prestadas ao RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializagdo, no e de veiculo
nacional,

Il - pelo 6rgdo alfandegério, no caso de veiculo importado por pessoa fisica;

I11 - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo unico. As informacdes recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao
Orgdo executivo de transito responsavel pela registro, devendo este comunicar no
RENAVAM, tdo logo seja o veiculo registrado.

CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art. 133. E obrigatorio o porte do Certificado de Licenciamento Anual.

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o proprietario antigo devera
encaminhar ao 6rgdo executivo de transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, copia
autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado,
sob pena de ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias ateé a data da comunicacao.
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Paragrafo Unico. O comprovante de transferéncia de propriedade de que trata o
caput podera ser substituido por documento eletrdnico, na forma regulamentada pelo Contran.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 13.154, de 30/7/2015)

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servigco remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 330. Os estabelecimentos onde se executem reformas ou recuperacdo de
veiculos e os que comprem, vendam ou desmontem veiculos, usados, ou ndo, sdo obrigados a
possuir livros de registro de seu movimento de entrada e saida e de uso de placas de
experiéncia, conforme modelos aprovados e rubricados pelos érgdos de transito.

§ 1° Os livros indicarao:

| - data de entrada do veiculo no estabelecimento;

I - nome, endereco e identidade do proprietario ou vendedor;

Il - data da saida ou baixa, nos casos de desmontagem;

IV - nome, endereco e identidade do comprador;

V - caracteristicas do veiculo constantes do seu certificado de registro;

VI - nimero da placa de experiéncia.

8§ 2° Os livros terdo suas paginas numeradas tipograficamente e serdo
encadernados ou em folhas soltas, sendo que, no primeiro caso, conterdo termo de abertura e
encerramento lavrados pelo proprietario e rubricados pela reparticdo de transito, enquanto, no
segundo, todas as folhas serdo autenticadas pela reparti¢do de transito.

§ 3° A entrada e a saida de veiculos nos estabelecimentos referidos neste artigo
registrar-se-d80 no mesmo dia em que se verificarem assinaladas, inclusive, as horas a elas
correspondentes, podendo os veiculos irregulares |4 encontrados ou suas sucatas ser
apreendidos ou retidos para sua completa regularizacéo.

8 4° As autoridades de transito e as autoridades policiais terdo acesso aos livros
sempre que o solicitarem, ndo podendo, entretanto, retira-los do estabelecimento.

§ 5° A falta de escrituracdo dos livros, o atraso, a fraude ao realiza-lo e a recusa de
sua exibicdo serdo punidas com a multa prevista para as infraces gravissimas, independente
das demais cominaces legais cabiveis.

8 6° Os livros previstos neste artigo poderdo ser substituidos por sistema
eletrénico, na forma regulamentada pelo Contran. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.154,

de 30/7/2015)

Art. 331. Até a nomeacdo e posse dos membros que passardo a integrar 0s
colegiados destinados ao julgamento dos recursos administrativos previstos na Se¢édo Il do
Capitulo XVIII deste Cddigo, o julgamento dos recursos ficard a cargo dos 6rgdos ora
existentes.

LEI N°13.154, DE 30 DE JULHO DE 2015
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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Tréansito Brasileiro, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n°® 13.001, de 20 de
junho de 2014; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 24. Compete aos 0Orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscrigao:

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infracGes;

8 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria
de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construcdo ou de
pavimentacdo Sdo sujeitos ao registro na reparticio competente, se
transitarem em via publica, dispensados o licenciamento e 0 emplacamento.

8§ 4°-A. Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a
arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas, desde que
facultados a transitar em via publica, sdo sujeitos ao registro unico, sem
onus, em cadastro especifico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, acessivel aos componentes do Sistema Nacional de
Transito.

§ 8° Os veiculos artesanais utilizados para trabalho agricola (jericos), para
efeito do registro de que trata o § 4°-A, ficam dispensados da exigéncia
prevista no art. 106." (NR)

"Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e
dos veiculos de tracdo animal obedecerdo a regulamentacéo estabelecida em
legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de seus proprietarios.” (NR)
"Art. 129-A. O registro dos tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas sera efetuado, sem dénus, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento, diretamente ou mediante convénio."

PATE. L34, o
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Paragrafo Unico. O comprovante de transferéncia de propriedade de que
trata 0 caput podera ser substituido por documento eletrénico, na forma
regulamentada pelo Contran.” (NR)

PAE. LAD. oo

§ 20 (VETADO)." (NR)
L T

Il - na faixa ou via de transito exclusivo, regulamentada com circulacao
destinada aos veiculos de transporte publico coletivo de passageiros, salvo
casos de forca maior e com autorizacdo do poder publico competente:
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

Medida Administrativa - remocéo do veiculo." (NR)

PAE. 231, s

VII - realizando a cobranca de tarifa com o veiculo em movimento:
Infragdo - média;

Penalidade - multa.” (NR)

"AIE. 261, oo

8§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado na
categoria C, D ou E, serd convocado pelo 6rgdo executivo de transito
estadual a participar de curso preventivo de reciclagem sempre que, no
periodo de um ano, atingir quatorze pontos, conforme regulamentacdo do
Contran.

8 6° Concluido o curso de reciclagem previsto no § 5° o condutor terad
eliminados os pontos que Ihe tiverem sido atribuidos, para fins de contagem
subsequente.

§ 7° ApGs o término do curso de reciclagem, na forma do § 5° o condutor
ndo podera ser novamente convocado antes de transcorrido o periodo de um
ano.

8§ 8° A pessoa juridica concessionaria ou permissionaria de servico publico
tem o direito de ser informada dos pontos atribuidos, na forma do art. 259,
aos motoristas que integrem seu quadro funcional, exercendo atividade
remunerada ao volante, na forma que dispuser o Contran.” (NR)

PATE. 330, i
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8 6° Os livros previstos neste artigo poderdo ser substituidos por sistema
eletronico, na forma regulamentada pelo Contran.” (NR)

Art. 2° O registro de que trata os 88 4° e 4°-A do art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Trénsito Brasileiro, somente é exigivel para os aparelhos ou
maquinas produzidos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° O art. 235-C da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 17:

"AIE 235-C oo

§ 17. O disposto no caput deste artigo aplica-se tambem aos operadores de
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria de qualquer
natureza ou a executar trabalhos de constru¢cdo ou pavimentacdo e aos
operadores de tratores, colheitadeiras, autopropelidos e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a
executar trabalhos agricolas.” (NR)

Art. 5° O art. 17 da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 17. Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
autorizada a renegociar e a prorrogar até dezembro de 2019 as operagdes
com Cédula de Produto Rural - CPR, modalidade formacdo de estoque no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos, instituido pelo art. 19 da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, contratadas até 31 de dezembro de
2012, nas seguintes condicdes:

| - a renegociacgdo das dividas, vencidas e vincendas, devera ser requerida
pelo mutuario e formalizada pela Conab até 31 de dezembro de 2015;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 7° Fica revogado o 8 2° do art. 132 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997.

Brasilia, 30 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Katia Abreu

Patrus Ananias
Gilberto Kassab
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Miguel Rosseto

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar 0 mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢édo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.
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Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

~ TiITuLon
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO \Y
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposi¢oes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no § 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de cddigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenario de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministerio;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadé&o;
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VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulacdo com a Comissédo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

XI - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XII - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicdes, palestras ou
Seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, nao implicando a diligéncia dilacdo dos prazos.

8 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissbes, no que couber, as disposiches previstas para as matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Paragrafo com redacdo dada pela
Resolucédo n° 58, de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo Il
Das Comissdes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicéo e Instalacéo

Art. 25. O numero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composi¢do da Casa em face do numero de
Comissbes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

8 2° Nenhuma Comissdo tera mais de treze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacédo dada
pela Resolugéo n° 1, de 2015)

8 3° O ndmero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composicdo da
Cémara, ndo computados os membros da Mesa.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissao de Viacao e Transportes o
PDC n° 345, de 2016, de autoria do Deputado Maia Filho, que susta os efeitos do
disposto no 8 2° do art. 3° da Resolucdo n° 584, de 23 de marco de 2016, do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

A apresentacao do PDC teve por base a expressao “dispensa
o reconhecimento de firma” de pessoa juridica, cujo ramo de atividade € a compra e
venda de veiculos novos ou usados, no Certificado de Registro de Veiculo (CRV)
original, bastando apenas a apresentacdo da nota fiscal eletronica de entrada do
veiculo, para demonstrar a realizagdo do negdcio.

Tramitando em rito ordinario, o PDC em foco foi distribuido a
andlise deste Orgdo Técnico e da Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, cujo parecer, além de considerar o mérito do projeto, sera terminativo
guanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Ato continuo, a peca seguira para apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) trata, no inciso Il do art.124 e no paragrafo
anico do art. 134, da transferéncia de propriedade do veiculo automotor, sendo que
o ultimo dispositivo foi acrescentado em 30 de junho de 2015, pela Lei n° 13.154, o
qual prevé a substituicho do comprovante de transferéncia por documento
eletrénico, remetendo o assunto para a regulamentagdo do CONTRAN. Ao
estabelecer o registro nacional de veiculos em estoque (RENAVE), a Resolugdo n°
584, de 23 de marc¢o de 2016, também veio disciplinar o § 6° do art. 330 do CTB, o
qual prevé substituicdo dos livros de registro de entrada e saida de veiculos nos
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estabelecimentos que executem reformas, recuperacao, desmontes ou lidem com a
compra e venda de veiculos novos e usados, por registros eletronicos.

Vale ressaltar que as modificagbes referidas tém por base a
realidade em curso, da expedicdo corrente da nota fiscal eletronica pelos
estabelecimentos comerciais.

Afinal, nos tempos modernos, a tecnologia vem sendo
empregada nas mais variadas atividades humanas, com o intuito de lhes agregar
facilidades e melhorias.

N&o seria diferente no ambito do comércio, no qual a adogéo
da nota fiscal eletronica trouxe reducdo de tempo e custos, emprestando agilidade
aos negocios. Entre as caracteristicas dessa nota, constam ainda o controle em
tempo real do 6rgdo fazendéario local, que acompanha sua emissdo, dando-lhe
legalidade e credibilidade. Outra especificidade da nota fiscal eletrbnica é a de
dispensar a assinatura do emissor, ao tempo de sua expedicao.

Desse modo, a expressdo “dispensa o reconhecimento de
firma”, destacada do § 2° do art. 3° da citada Resolugao, e motivo da apresentagao
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 345, de 2016, que pretende sustar os efeitos
desse dispositivo, mostra-se antes como mera constatacdo da condicao real de
emissdo da nota fiscal eletrbnica, inclusive com base no paragrafo Unico do art. 134
do CTB, do que propriamente como determinacdo normativa, que possa incorrer no
desrespeito a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, ou Lei dos Cartérios.

Ao modernizar o processo de compra e venda do veiculo
usado pela nota fiscal eletrénica, 0 RENAVE evita possiveis a¢fes irregulares de
revendedor autbnomo que atua com base na consignacéo do bem, na qual o cliente
lhe entrega uma procuracdo e o documento Unico de transferéncia (DUT) em
branco, tornando-se refém de possiveis prejuizos em razdo dessa negociagao
comumente chamada “de gaveta”. A forma como esta consignada na Resolucéo do
CONTRAN possibilita o devido registro e controle da compra e venda de veiculos
guando envolvam empresas estabelecidas para essa finalidade. Eventuais ajustes
gue sejam necessarios para dar mais seguranca ao processo de transferéncia de
propriedade nesses casos podem ser feitos no ambito do CONTRAN, o qual, de
acordo com o art. 12, inciso, X, do CTB, é o 6érgao competente para “normatizar os
procedimentos sobre [...] registro e licenciamento de veiculos”.

Menos burocracia e reducdo de custos favorecem o mercado,
sobretudo em tempos de crise econdmica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 345-A/2016



20

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do PDC n° 345,
de 2016.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2016.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 345/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Altineu Coértes e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Cajar Nardes, Christiane de Souza Yared, Cleber
Verde, Diego Andrade, Dr. Jodo, Edinho Araujo, Edinho Bez, Elcione Barbalho,
Ezequiel Fonseca, Fernando Jorddo, Goulart, Hugo Leal, Juscelino Filho, Laudivio
Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro Mariani, Milton
Monti, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Renzo Braz, Roberto Britto, Roberto
Sales, Silas Freire, Tenente Lucio, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Delegado
Edson Moreira, Deley, Jaime Martins, Jose Stédile, Josi Nunes, Lebdnidas Cristino,
Lucio Mosquini, Misael Varella, Paulo Freire, Ricardo Izar, Simdo Sessim e Walter
Alves.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado EDINHO BEZ

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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