AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 383-A, DE 2008

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal; tendo parecer da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que ‘"estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias" passa a vigorar
com o acréscimo de paragrafo Unico ao art. 13:

B A 1 AN

Paragrafo unico. O registro da distribuicdo de feitos, inclusive
0s relacionados com a cobranga da divida ativa, comprovado
exclusivamente pela certificagdo prevista no art. 13, inciso IIT
da Lei n% 8.935, de 19 de novembro de 1994, constitui ato
terminativo da responsabilidade na gestéo fiscal." (A)

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Justificativa

Os Prefeitos Municipais tém realizado mais de uma Marcha sobre
Brasilia. Além da questao relacionada com a aflitiva situacdo financeira,
outra grande queixa diz respeito aos processos, ajuizados contra eles, por
crime de responsabilidade fiscal. Sobretudo por que essa mesma iniciativa
demora a ser tomada, quando o €, em relagdo aos gestores estaduais e
federais.

O Superior Tribunal de Justica — S.T.J.,, em mais de uma
oportunidade, decidiu que somente a citacdo valida do devedor, inscrito
em divida ativa, interrompe a prescricdo (REsp 140.172- 12 turma; REsp
55.651 — 2°. Turma; RSTJ 63/327).

O Ministério Publico tem entendido que, se a citagdo ndo foi
promovida em tempo habil de modo a afastar a ocorréncia da prescricao,
permanece a responsabilidade pessoal daquele que administra bens e
valores publicos. E ajuizam agdes contra os gestores.

Na esteira desse posicionamento, os Prefeitos tém sido alvo,
também, do oportunismo de adversarios politicos. Alegam que seria
negligéncia do administrador publico, permitindo a perda de substancial
receita pL’Jinca . O que seria de grande valia, por ocasido das eleigdes.

E importante salientar que os Prefeitos tém sido cuidadosos em
providenciar a impetracdo, em tempo habil, das acbes de cobranca em
desfavor de contribuintes, sobretudo dos que estdo inscritos na divida
ativa.

E nas cidades de porte médio que se faz sentir, mais
acentuadamente, essa questao. O Oficial de Justica tem dificuldades em
localizar o endereco do devedor que, convenientemente, muda de
endereco ou passa a residir em comarca vizinha ou préxima para nao ser
alcancado.
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Por outro lado, todos nds conhecemos as dificuldades enfrentadas
pelas Prefeituras na formacao de seus cadastros (com o endereco
atualizado de todos os contribuintes), sobretudo nos Municipios
interioranos, onde persiste uma baixa qualificacao profissional dos
servidores, seja por deficiéncias pessoais seja pela irrisdria remuneracao
oferecida.

Importante relembrar que a citacdo é ato processual que independe
da vontade do gestor. Escapa de sua alcada e qualquer iniciativa sua,
nesse sentido, invadiria explicita competéncia do Poder Judiciario.

O registro da distribuicdo dos feitos torna publico, a terceiros, que
foi ajuizada uma acao de cobranca de divida, testemunhando a conduta
correta do gestor e afastando sua responsabilidade fiscal.

Urge, pois, deixar bem claro na Lei de Responsabilidade Fiscal,
como pretende este projeto, que o registro da distribuicao do feito,
cobrando divida, constitui ato terminativo da responsabilidade do gestor
fiscal.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008.

Deputado GONZAGA PATRIOTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas

voltadas para a responsabilidade na gestédo

fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgdo

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos

créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 1l, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO II
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Secéao 111
Das Atribuigdes e Competéncias dos Oficiais de Registros

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:
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| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos servicos
da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar as
comunicag0es recebidas dos 6rgédos e servigos competentes;

Il - efetuar as averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certidfes de atos e documentos que constem de seus registros e
papeis.

TITULO Il
DAS NORMAS COMUNS

CAPITULO |
DO INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende
dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

I11 - capacidade civil;

IV - quitacdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo.

COMISSAO DE FINANCAS DE TRIBUTACAO
RELATORIO

A proposicao em epigrafe acrescenta paragrafo tinico ao art. 13 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

O art. 13 da LRF estabelece que, até trinta dias apdés a publicacao
dos orcamentos, as receitas previstas deverdao ser desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao,
da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

O paragrafo acrescido determina que o registro da distribuicao de
feitos, inclusive os relacionados com a cobranca da divida ativa, comprovado
exclusivamente pela certificacdo dos oficiais de registro de distribuicao — Lei
n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, art. 13, inc. III - constitui ato
terminativo da responsabilidade na gestao fiscal.

O Autor justifica a Proposicao, acolhendo queixa dos Prefeitos, que
alegam ser vitimas de processos, ajuizados contra eles, por crime de
responsabilidade fiscal, diferentemente do que ocorre com os gestores
estaduais e federais.

Ocorre que o S.T.J., em mais de uma oportunidade, ja decidiu que
somente a citacado valida do devedor, inscrito em divida ativa, interrompe a
prescricao. E o Ministério Publico tem entendido que, se a citacao nao foi
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promovida em tempo habil, de modo a afastar a ocorréncia da prescricao,
permanece a responsabilidade pessoal daquele que administra bens e
valores publicos, ajuizando acoes contra os gestores. Esta pratica acaba
estimulando o comportamento politico oportunista de adversarios, a época
das eleicoes.

O problema, em muitos casos, reside no fato de que, sobretudo em
cidades de porte médio, o Oficial de Justica tem dificuldade em localizar o
endereco do devedor, a que se acrescem as limitacoes das Prefeituras na
formacao de seus cadastros, associadas a baixa qualificacao profissional de
boa parte dos servidores.

Salienta o Autor que a citacao é ato processual que independe da
vontade do gestor. E o registro da distribuicao dos feitos € que torna publico,
a terceiros, o ajuizamento de uma acao de cobranca de divida, requisito para
testemunhar a responsabilidade do gestor.

A Proposicao, sujeita a apreciacao do Plenario, tramita em regime
de prioridade, e devera, ainda, ser objeto de apreciacdo pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

A matéria, no ambito desta Comissao, esta sujeita ao exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, e do mérito.

Nos termos do art. 32, X, “h”, ¢c/c o art. 53, II, ambos do Regimento
Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissdo aprovada
em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentdria e financeira’, cabe a este
Colegiado, além de pronunciamento quanto ao mérito, realizar o exame de
adequacao orcamentaria e financeira e verificar a compatibilidade com as
leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual e
outras normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Preliminarmente, em sede de exame da adequacao orcamentaria e
financeira, ha de se verificar que o PLP n° 383, de 2008, nao tem implicacao
no aumento de despesa, nao cabendo o pronunciamento quanto a
adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, sao fundamentadas as razdes pelas quais o
Projeto se justifica. Afinal, os gestores municipais nao podem ser
responsabilizados pela falta de citacao valida do devedor, quando o mesmo
nao ¢é localizado no Municipio ou no endereco constante dos assentamentos
disponiveis. E, portanto, razoavel e oportuno que o registro da distribuicao
de feitos constitua ato terminativo da responsabilidade na gestao fiscal,
isentando o gestor de responsabilidade pessoal e evitando a proliferacao do
ajuizamento de acodes contra Prefeitos Municipais.
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Vale salientar ademais que, de acordo com art. 185 do Codigo
Tributario Nacional, desde que o crédito tributario esteja regularmente
inscrito como divida ativa, presume-se fraudulenta a alienacao ou oneracao
de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Publica, salvo se tiverem sido reservados, pelo devedor, bens ou
rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.

Deve-se salientar que o Prefeito continua responsavel pela
iniciativa da acdo de cobranca, de forma que a inicial devera conter
necessariamente o pedido, pelo Autor, da citacdo do Réu. A intimacdo da
citacao, no entanto, € ato do oficial de justica e deve se valer dos meios
previstos no Codigo de Processo Civil, sob o comando do juiz.

Assim, diante do exposto, somos pela ndo-implicacao da matéria
em aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica, nao cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira, e, no mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n° 383, de 2008.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2016.

Deputado ENIO VERRI

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
383/2008; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Jodo Gualberto - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos
Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Julio Cesar, Kaio Manigoba,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Miro
Teixeira, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio
Torres, Carlos Andrade, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson Moreira,
Eduardo Cury, Esperididao Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonga Janior, Helder
Salomao, Hélio Leite, Izalci Lucas, Jerbnimo Goergen, Julio Lopes, Lucas Vergilio,
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Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira, Pauderney Avelino, Renata Abreu, Soraya
Santos, Tia Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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