PROJETO DE LEI N° , DE 2003.
(Do Sr. Leandro Vilela)

Institui o Fundo de Aval para Garantia
de Empréstimos a Agricultores Familiares -
FUAF e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da instituicho de Fundo de Aval
destinado a proporcionar garantias complementares para viabilizar a obtencéo de
financiamentos de investimento por parte dos agricultores familiares.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Aval para Garantia de
Empréstimos a Agricultores Familiares — FUAF, com o objetivo exclusivo de
conceder garantias complementares nos empréstimos concedidos, na
modalidade de crédito de investimento, a agricultores familiares, ao amparo da
legislacéo do crédito rural.

Art. 3° A gestdo do FUAF sera exercida por 6rgdo a ser
designado pelo Poder Executivo, devendo os recursos financeiros ser
movimentados em instituicdo financeira oficial.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar aquele que explora a terra, na condicdo de proprietario, parceiro,
assentado em programa de reforma agraria, arrendatario ou posseiro e atende,
concomitantemente, as seguintes condicdes:



| - utiliza o trabalho direto seu e de sua familia, admitido o
auxilio de, no maximo, 2 (dois) empregados permanentes e a ajuda eventual de
terceiros, quando o carater sazonal da atividade o exigir;

Il - ndo detém, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, quantificados na forma da legislacdo em vigor;

[ll - aufere, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda
familiar bruta anual como resultado da exploracdo de atividade agropecuaria,
pesqueira ou extrativa,

IV - reside na propriedade ou em aglomerado rural ou
urbano préximo;

V - seja integrado ao elenco de beneficiarios de programa
federal de apoio a agricultura familiar.

Paragrafo anico. Incluem-se entre os beneficiarios desta Lei
0s pescadores artesanais e 0s produtores extrativistas, que se enquadrem no
regime de economia familiar.

Art. 5° Poderao candidatar-se a obter aval os agricultores
familiares que, por trés anos consecutivos, recolherem taxa de adesédo ao FUAF,
na forma e valor a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Para obtencdo de novos avales, o
agricultor devera ter recolhido a taxa referida no caput por mais um periodo de
trés anos, bem como haver pago os financiamentos obtidos.

Art. 6° No ato da concessao do aval, o mutuario recolhera
taxa de utilizacdo em valor n&o inferior a quatro por cento do valor do
financiamento contratado.

Art. 7° Para a concessdo de avales, o 6rgdo gestor do
FUAF devera firmar acordo prévio com o agente financeiro, pelo qual aquele
assegurara a este o pagamento de suas responsabilidades, na hipotese de
inadimplemento do muturio.

Art. 8° O aval do FUAF terd carater complementar as
garantias proprias oferecidas pelo mutuério, ndo podendo ultrapassar setenta por
cento do valor total das garantias exigidas na operacao.



Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer
tetos de concessao de aval, individuais e coletivos.

Art. 10. Na hipotese de pagamento, pelo Fundo, da parcela
avalizada, o agente financeiro sub-rogara ao 6rgao gestor do FUAF os direitos a
ele pertinentes, o qual ingressara no processo como litisconsorte ativo, respeitado
o direito de preferéncia do agente financeiro nas garantias reais constituidas no
financiamento.

Art. 11. Constituem recursos do FUAF:

| - recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — o valor resultante das cobrancas das taxas referidas nos
arts. 5° e 6°, desta Lei;

Il - contribuicdes, doacdes e recursos de outras origens;

IV - retornos e resultados das aplicacbes financeiras do
FUAF.

Art. 12. O ¢érgéo gestor do FUAF ndo poderd comprometer,
em avales, cumulativamente, mais do que trés vezes o valor de seu patriménio.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor sessenta dias ap0s a
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A agricultura de economia familiar desempenha relevante
papel na sociedade brasileira: produz alimentos, gera empregos, fixa as
populagcdes rurais no campo, dinamiza as economias locais e, mais
recentemente, moderniza-se e inicia um processo de agroindustrializacdo em
escala também familiar.



N&o seria necessario discorrer sobre todas as razbes que
levam a sociedade brasileira a desejar apoiar este importante segmento do setor
rural. Sobram razfes de ordem econdmica e social que justificam a necessidade
de politicas de apoio, neste campo.

No decorrer das décadas de 1970 e 1980, quando eram
implementadas politicas publicas ativas voltadas ao setor agropecuario, o
segmento da agricultura familiar restou excluido, numa flagrante injustica em
relacdo a sua importancia. As politicas mostraram-se concentradoras e
excludentes, capitalizando determinados segmentos, mas mantendo a margem
0s segmentos mais desfavorecidos.

A década de 1990 viu nascer forte movimento por uma
politica diferenciada para o agricultor familiar, resultando na criacdo do PRONAF,
bem-sucedido programa governamental, que organizou a acao publica voltada a
esse segmento especifico e iniciou um processo de resgate da imensa divida que
a sociedade brasileira tem para com ele.

Um dos pilares do PRONAF é a concesséo de crédito rural
e, neste, um importante segmento é a concessao de créditos de investimento, os
guais proporcionam a formacéo de uma solida base produtiva nas propriedades
rurais. No entanto, o acesso ao crédito de investimento, por parte dos agricultores
familiares, fica comprometido pela falta de garantias em valor adequado, as quais
séo exigéncia sine qua non dos agentes financeiros, para conceder empréstimos
de longo prazo. Com isso, o agricultor familiar entra num circulo vicioso: nao
progride (e ndo aumenta seu patriménio) porque nado tem patriménio para
oferecer em garantia.

Cabe ao Estado desenhar politicas publicas que viabilizem
a inclusdo econdmica e social dos grupos marginalizados e, no caso em tela,
criar os instrumentos que assegurem aos agricultores interessados 0 acesso ao
crédito, que podera significar sua emancipacdo econbmica e seu crescimento
social, com ébvios reflexos no processo de desenvolvimento rural.

Esta é a razdo maior do Projeto de Lei que ora submetemos
a Casa. Pretendemos que, pela criacdo de um Fundo de Aval com objetivos
especificos, seja viabilizado o acesso ao crédito a uma grande massa de
agricultores familiares e, com isso, os recursos destinados aos financiamentos de
investimento sejam, efetivamente, aplicados, gerando mais renda, mais
empregos e distribuindo melhor a rigueza no campo.



Sabemos que muito ha que se caminhar, para se implantar
um Fundo nos moldes que aqui propomos. A grande questdo que, sempre, se
coloca, é a fonte de recursos que lastreara um fundo com tal escopo. Optamos
por propor que o Tesouro seja uma das principais fontes e que, ademais, 0s
préprios agricultores candidatos a usuarios do Fundo (bem como os que vierem a
utiliza-lo) aportem recursos financeiros que, no médio prazo, integrem uma
dotacdo suficiente para a operacionalizacdo dos avales. A gestdo do Fundo
devera, para viabilizar seu crescimento, implanta-lo paulatinamente, razéo pela
gual julgamos conveniente que muitas das normas que o regerao sejam objeto da
regulamentacdo posterior, de forma a permitir maior flexibilizacdo em sua
implantagé&o e futura administragéo.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares a este Projeto de
Lei que, a nosso ver, tem significativa relevancia para o conjunto de nosso
agronegocio e vital importancia para o segmento dos agricultores familiares.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado LEANDRO VILELA
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