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| - RELATORIO

A proposi¢cdo em analise tem por objetivo sustar os efeitos da
Resolugdo Conjunta n° 4, de 16 de dezembro de 2014, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —
ANATEL, que aprova o precgo de referéncia para o compartilhamento de postes
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, a ser utilizado nos processos de resolugcéo de conflitos, e
estabelece regras para uso e ocupacéo dos Pontos de Fixacao.

Na justificacdo da proposicéo, o ilustre autor afirma que, com a
edicdo da Resolucdo Conjunta n° 4, de 2014, os orgdos reguladores
procuraram disciplinar o compartilhamento de infraestruturas de postes para
cabeamento de redes, pela definicio de um preco de referéncia para tal
compartilhamento e que, tal preco de referéncia é ineficaz, pois as empresas
distribuidoras de energia elétrica, proprietarias dos postes, impdem precos
muito acima do definido pela citada Resolugdao em localidades com baixa
concorréncia entre empresas de telecomunicacdes, inviabilizando a utilizacéo
dos postes existentes, ou causando extremos prejuizos as pequenas empresas
de telecomunicacdes que se utilizam deles, enquanto que, em regides de alta
renda ou com interesses corporativos evidentes, os precos definidos pelas
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distribuidoras para utilizacdo dos postes sdao muito abaixo do estabelecido na
referida Resolugdo, o que demonstraria claramente a ineficacia daquela norma.

Aduz o autor da proposicdo em exame que as referidas
agéncias reguladoras estariam usurpando a prerrogativa constitucional do
Congresso Nacional de legislar sobre aspectos de telecomunicacdes.

A proposicdo em tela, que tramita em regime ordinario e esta
sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida as ComissGes de Minas e
Energia — CME, de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI,
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para apreciacao de meérito
pela CME e CCTCI; e terminativa pela CCJC, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacao da
matéria sob o enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos
setores mineral e energético; e da politica e estrutura de precos de recursos
energéticos; a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “b” e “* do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, registramos nossa estranheza quanto ao
comportamento das distribuidoras de energia elétrica descrito pelo autor na
Justificacdo da matéria.

Segundo o0 autor da proposicdo em exame, empresas
distribuidoras de energia elétrica estariam impondo as empresas de
telecomunicacdes precos elevados, acima do estabelecido na referida
Resolucao, para uso dos seus postes em localidades com baixa concorréncia
entre empresas de telecomunicag¢des, enquanto que, em regides em que a
populacdo é de alta renda, onde deveria haver acirrada concorréncia entre
empresas de telecomunicacgdes, os precos definidos pelas distribuidoras para
utilizacao dos postes sdo muito abaixo do estabelecido na citada Resolucéo.

Estranhamos tal comportamento das distribuidoras, pois ele
estaria contrariando uma das principais leis da economia de mercado, a lei da
oferta e da procura. De acordo com essa lei, onde a procura pelo uso de postes
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por empresas de telecomunicacdes fosse baixa os precos cobrados pelas
distribuidoras deveriam ser baixos e, a medida que essa procura fosse se
elevando, os precos cobrados pelas distribuidoras para permitir a utilizacdo dos
postes também deveriam se elevar.

N&o obstante, no mérito, entendemos que, por estabelecer um
preco de referéncia para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de
energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicacdes, a ser utilizado
nos processos de resolucdo de conflitos, a proposicdo em analise ndo cria
nenhum problema, pelo contrario, sempre que uma empresa de
telecomunicacdes achar que o preco cobrado pela distribuidora de energia
elétrica para utilizacdo dos postes for elevado, ela pode socorrer-se da
Resolucdo Conjunta n°® 4, de 2014, da ANEEL e da ANATEL, e buscar a
mediacao dessas agéncias para chegara um valor menor.

A nosso ver o principal objetivo da referida Resolucdo é
possibilitar que as partes interessadas cheguem a um acordo de precos mais
justo. Sem ela, a nosso ver, a negociacao entre as partes seria muito mais
dificil, se ndo impossivel, jA& que ndo h& concorréncia entre empresas de
distribuicdo que atendem, um bairro, uma cidade ou uma regido. A distribuicdo
de energia elétrica € um monopdlio natural.

Feitas essas consideracfes quanto ao mérito da proposicdo em
exame, passando a andlise da alegacdo de que as agéncias reguladoras dos
setores de energia elétrica e de telecomunicacfes teriam extrapolado suas
competéncias legais ao editar a Resolucdo Conjunta n° 4, de 2014,
observamos que a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigos publicos de energia elétrica e d& outras providéncias.
estabelece que:

“Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem
por finalidade regular e fiscalizar a producédo, transmisséo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Art. 3° ... compete & ANEEL.
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V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da
concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado dos agentes do setor de energia elétrica,

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e
IStHDUICAOD, ..vveveiiiiie e

Por sua vez, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e
funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995, determina que:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade
e publicidade, e especialmente:

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo
da legislagéo de telecomunicagdes e sobre os casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadoras de servi¢o de telecomunicacoes;

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagbes de
interesse coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos,
condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
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prestadora de servicos de telecomunicacdes ou de outros
servicos de interesse publico, de forma néo discriminatéria e a
precos e condicdes justos e razoaveis.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos

meios a serem utilizados definir as condi¢cfes para adequado
atendimento do disposto no caput.” (destacamos)

Da leitura dos dispositivos legais supracitados, € forcoso
concluir que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo tém direito a utilizacdo de postes pertencentes ou controlados por
distribuidoras de energia elétrica. Também, resta claro que havendo tal
utilizacao, cabe ao 6rgao regulador da distribuidora de energia elétrica, definir
as condicbes para que essa utilizacdo se dé de forma adequada (Lei n°

9.472/1997, art. 73).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é o 6rgao
regulador do servico publico de distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica (Lei n® 9.427/1996, art. 2°).

Consequentemente, a ANEEL é o 6rgdo do poder Executivo
gue possui a atribuicdo legal para regular o uso, por prestadoras de servigos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, dos postes pertencentes ou
controlados por distribuidoras de energia elétrica.

Adicionalmente, a ANEEL é competente para definir as tarifas
de uso dos sistemas de distribuicdo; para dirimir, no &mbito administrativo, as
divergéncias entre concessionarias e permissionarias, de distribuicdo de
energia elétrica e seus consumidores; e zelar pelo cumprimento da legislacéo
de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado dos agentes do setor de energia elétrica (Lei n® 9.427/1996, art. 3°,
incisos V e IX e XVIII).

Simultaneamente, temos que a ANATEL é competente para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras; para deliberar na esfera
administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de telecomunicacdes e
sobre o0s casos omissos; e para compor administrativamente conflitos de
interesses entre prestadoras de servico de telecomunicagbes (Lei n°
9.427/1996, art. 19, caput e incisos XVI e XVII).
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Portanto, a nosso ver nao restam duvidas de que a ANEEL e a
ANATEL possuem autorizacdo legislativa para estabelecer regulamento
conjunto que objetive definir preco de referéncia para o compartilhamento de
postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, a ser utilizado nos processos de resolucéo de conflitos.

Em raz&o de todo o exposto, votamos pela REJEICAO do PDC
n® 491, de 2016, e recomendamos aos nobres pares que nos acompanhem no
voto.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator
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