PROJETO DE LEI N.° , DE 2016
(Do Sr. Nilto Tatto)

Institui o Dia da Luta da Populacdo
em Situacéo de Rua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Dia da Luta da Populacdo em Situacao

de Rua, a ser celebrado anualmente no dia 19 de agosto.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Entre os dias 19 a 22 de agosto de 2004, na cidade de S&o Paulo,
ocorreu a barbarie conhecida como a “Chacina da Pragca da Sé”, quando
guinze pessoas em situacao de rua foram cruelmente atingidas na cabeca
por fortes golpes enquanto dormiam e sem possibilidade de defesa, levando
a Obito sete delas. O caso teve repercussao internacional.

Estabelecer a data de 19 de agosto como “Dia Nacional de Luta da
Populacdo em Situacdo de Rua” visa dar visibilidade ao enfrentamento dessa
populacdo a discriminacdo, preconceito e violéncia; fortalecer a sua luta pela
inclusdo nas politicas publicas, a exemplo de moradia, habitacao, trabalho,
educacédo e saude; bem como promover uma ampla conscientizacdo sobre
0s seus direitos.

A presente proposta segue acompanhada da manifestacao favoravel a
instituicdo da data de 19 de agosto como “Dia Nacional de Luta da Populagao
em Situagdo de Rua”, exarada em 18 de novembro de 2016, pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos — CNDH.

O CNDH é um érgéo colegiado paritario criado pela Lei n° 12.986, de
02 de junho de 2014, ao qual, nos termos do disposto no art. 4°, inciso IX
incumbe “opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de



interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas
legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia”.

Dentre os 6rgdos que integram a estrutura do CNDH, ressalta-se a
Comisséo Permanente dos Direitos da Populacdo em Situacéo de Rua criada
pela Resolugdo n° 06, de 29 de outubro de 2015 da qual faz parte o
Movimento Nacional da Populacdo em Situacéo de Rua — MNPR.

Entende-se, portanto, que a presente proposta guarda a devida
legitimidade, bem como encontra-se suprida a formalidade disposta no Art. 4°
da Lei n° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, lembrando que foi o
entendimento pela sua inobservancia que impediu o prosseguimento do PL
n° 6025/2016 de minha autoria.

Certo da importancia do Projeto de Lei que ora apresento, conclamo
0s nobres pares a apoia-lo.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2016.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP



CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

NOTA DE APOIO AO PROJETO DE LEI n°® 6025/2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, 6rgéo colegiado
paritario criado pela Lei n°® 12.986, de 02 de junho de 2014, vem a publico
manifestar apoio a aprovacédo do Projeto de Lei n° 6025/2016, de autoria do
Deputado Federal Nilto Tatto, que propde instituir o dia 19 de agosto como o
Dia Nacional de Luta da Populagéo em Situacao de Rua.

A data marcou a tragédia que ficou conhecida como “Chacina da Praga da
Sé”, fato que teve repercussao internacional, quando quinze pessoas em
situacao de rua foram cruelmente atingidas na cabeca por fortes golpes
enquanto dormiam. Dessas, sete vieram a 6bito, e a data passou a ser
adotada pelo Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e
demais instituicdes ligadas direta ou indiretamente ao tema como simbolo de
violacdo de direitos e a0 mesmo tempo, o dia da luta pela garantia de direitos
fundamentais para esta populacéo.

A historia da populacédo em situacdo de rua € a histéria da criminalizacao
desses individuos. O Cadigo Penal de 1890, por exemplo, em seu artigo 399,
oficializou a criminalizacéo de individuos pelo simples fato de utilizarem a rua
como espaco de permanéncia.

Embora a Constituicdo da Republica de 1988 garanta que todas as pessoas
sdao titulares de direitos fundamentais, devendo ser assegurada a efetividade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, além dos direitos
sociais elencados no seu artigo 6°, a Populacdo em Situacédo de Rua é
exposta diariamente a toda sorte de lesdes fisicas e psicolédgicas e de
violacdes de direitos, seja pela invisibilidade social, seja pela acao do proprio
estado. O processo de negacéao e/ou violagao dos direitos humanos da
populacdo em situacao de rua da-se em razdo de uma série de acdes ou
omissdes das familias, da sociedade e do poder publico que resultam no
rompimento de parte dos vinculos sociais.

De acordo com estimativa realizada pelo IPEA, existem 101.854 pessoas em
situacao de rua no Brasil e, para essas pessoas, viver nas ruas tem sido
sinbnimo de conviver com a violéncia diaria que se da de variadas formas:
violéncia fisica e psicoldgica impostas pela exclusdo social; intervencdes
violentas por parte de agentes de seguranca publica e/ou privada e de fiscais;
remoc0Oes arbitrarias ou recolhimento de pertences; negligéncia no
atendimento e auséncia de politicas publicas. S&o vitimas de descaso, da
discriminacgéo, do preconceito e do desprezo que resultam, em muitos casos,
em agressoes, tentativas de homicidio, homicidios e chacinas. O numero de
casos que séo divulgados pela imprensa brasileira e as denuncias junto ao
Disque Direitos Humanos (Disque 100) e ao Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de
Materiais Reciclaveis (CNDDH) tem sido cada vez maior.



Num periodo de funcionamento que durou de 2010 a 2014, o CNDDH
registrou quase 2.500 casos de violacdes de Direitos Humanos contra esta
populacao. A partir da classificacdo das violagdes, foi CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

possivel obter um panorama geral da violéncia contra a populagdo em
situacao de rua no pais, no qual a violéncia fisica ganha destaque (34,4%),
seguida da violéncia institucional (24,1%), da negligéncia (16,3%) e da
violéncia psicologica (16,1%). Dentre as violacdes fisicas, o homicidio
destaca-se, chegando a 327 em 2013 e 248 em 2014. Em seguida, lesbes
corporais, que chegaram a 98 em 2013 e 97 em 2014, além de tentativas de
homicidios, 74 e 92 no mesmo periodo.

N&o obstante os avancos institucionais alcancados nos ultimos anos, como a
publicacdo do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional para a Populacédo em Situacdo de Rua, a partir da qual
varias conquistas deram-se para o referido publico, como inclusdo no
Cadastro Unico para Programas do Governo Federal, ampliacdo de acesso a
salde e assisténcia social, instituicdo de Centro Nacional de Defesa, dentre
outros, cabe reconhecer que existe um longo caminho a ser percorrido até
gue a populacéo em situacdo de rua receba do Estado brasileiro a garantia
ao acesso a politicas publicas efetivas.

As andlises internacionais sobre o fenbmeno da situagéo de rua,
especificamente a do Relatério sobre Moradia Adequada do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, corroboram as analises brasileiras e destacam
que:

A situagédo de rua é uma violagéo extrema aos direitos a uma moradia
adequada, a nao discriminacéao e, frequentemente, também uma violacdo aos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a protecao do lar e a familia, bem como
o direito de ndo ser submetido a tratamentos cruéis ou inumanos. Sem
embargo, tal questdo nao tem sido abordada com a urgéncia e prioridade que
deveriam ser destinadas a uma violacdo tdo generalizada e grave dos direitos
humanos. (...)

O aumento no numero de pessoas em situacao de rua demonstra a
incapacidade dos Estados de proteger e assegurar os direitos humanos das
populacdes mais vulneraveis. Esta ocorrendo em todos 0s paises,
independente da fase de desenvolvimento de seus sistemas econdmicos ou
politicos, e esta ocorrendo com impunidade. A natureza e o alcance da
guestdo em ambito mundial atesta a falta de compaixao da sociedade em
relacdo a toda escala de privacdo e perda de dignidade associada as
pessoas em situacdo de rua. Trata-se de um fendbmeno que requer uma acao
urgente e imediata por parte da comunidade internacional e de todos os
Estados.”

Por fim, o CNDH assevera que a instituicdo do Dia de Luta da Populagédo em
Situacéo de Rua reveste-se de importancia ao produzir visibilidade a luta
dessa populacéo pela sua incluséo e efetivagédo de politicas publicas de



habitacdo, saude, trabalho, educacéo, cultura entre outras ao mesmo tempo
em que permite a sociedade brasileira a reflexdo sobre a discriminacao,
preconceito e violéncia vivenciada no seu cotidiano.

Brasilia-DF, 18 de novembro de 2016.
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH



