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| - RELATORIO

A presente proposicdo tem por escopo a regulamentacédo do

comércio de alimentos por meio de “food trucks” e assemelhados.

Para concretizar seus objetivos, a proposi¢cdo, em seu art. 1°,
esclarece o objetivo da norma. O art. 2° apresenta as definicdes do que sejam
“food truck”, “food bike” e “food trailer”. O art. 3° estabelece que este projeto
aplica-se a comercializacdo de alimentos manipulados por meio dos veiculos
definidos no art. 2° bem como por barracas desmontaveis e o art. 4°,
possivelmente por um lapso, restou com redacao incompleta o que impede
captar seu objetivo.

O art. 5° dispbe sobre a obrigacdo da disponibilizacdo de
informacgdes sobre o alimento comercializado. O art. 6° explicita 0s assuntos
reservados ao poder publico local. O art. 7° prevé a sujeicdo dos



estabelecimentos previstos neste projeto a resolucdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

No art. 8° ha previsdo de competéncia do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN) para regular as especificacdes técnicas dos veiculos
sujeitos a este projeto. O art. 9° obriga municipios e o Distrito Federal a
elaborarem Plano de Prevencdo Contra Incéndio.

O art. 10 dispbe que os estabelecimentos previstos neste
projeto estardo sujeitos ao decreto-Lei n. 986/69, que institui normas basicas
sobre alimentos. Por fim, o art. 11 traz a clausula de vigéncia, indicando que a
lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

Em sua justificacdo o autor esclarece que o objetivo do projeto
€ disciplinar um comércio que, segundo o autor, torna-se cada vez mais
numeroso no pais - os “food trucks”. Acrescenta que os trabalhadores desta
area representariam cerca de 2% da populacdo. O autor acredita ser
necessaria a regulamentacdo de toda matéria atinente a venda de alimentos,
portanto, o presente projeto teria o conddo de assegurar o bem-estar da
populacao e dar seguranca juridica aos empresarios.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A comercializagao de alimentos por meio de “food trucks” nao é
exatamente uma inovacdo, numa definicdo abrangente pode-se concluir que a
atividade, em verdade, existe ha bastante tempo. Entretanto de poucos anos



para a atualidade houve uma intensificacdo da atividade, atrelada a uma
mudanca de perspectiva, no sentido de que os alimentos oferecidos pelos
novos empresarios vao além do objetivo primeiro de alimentar, mas também de
proporcionar uma experiéncia gastronomica diferenciada, oferecida de forma

unica por cada “chef”.

Em decorréncia dessa nova abordagem da atividade muitos
investimentos foram orientados para a montagem de pequenos restaurantes
sobre rodas. Sdo inUmeras as historias de pessoas dotadas de um talento
culinario especial que, sem condi¢des financeiras de constituir um restaurante,
enxergaram nos “food trucks” uma oportunidade de negocio que desse vazao a
seu talento, investindo, em alguns casos, anos de poupanca. Em tempos de
dificuldades econbmicas, a atividade é também uma alternativa a falta de
postos de trabalho. Ademais é de se ressaltar o forte apelo que os “food trucks”
tém junto a seus consumidores, o0 que é notado por meio das aglomeracdes de
clientes formadas no entorno dos veiculos durante shows e eventos ao ar livre.

O autor deste projeto de lei, atento a esse crescimento de
empreendimentos de “food truck” propds-se a regulamentacdo da matéria.
Nesse ponto é importante apontar que faz parte da natureza da atividade
econdbmica o0 surgimento incessante de novos tipos de produtos e servicos
oferecidos ao mercado. Enquanto embrionarios, os empreendimentos que
lancam esses novos produtos e servicos contam, de certa forma, com um
beneficio e uma limitagdo decorrente da inexisténcia de normas que regulem
sua atividade econdmica. O beneficio seria a liberdade de atuacdo decorrente
da inexisténcia de limitacbes especificas estabelecidas pela legislacdo. Por
outro lado, a auséncia de normatizacdo da atividade mantém os empresarios
num ambiente de inseguranca juridica que desestimula investimentos e
aumenta os riscos da atividade. A regulacdo proposta pelo presente projeto

pretende preencher a lacuna legal sobre o tema.

Um exemplo infeliz das consequéncias decorrentes da
inexisténcia de legislacdo sobre o tema ocorreu no Distrito Federal no final do
ano de 2015. Um servidor do Governo do Distrito Federal passou a oferecer a
venda de supostas autorizagdes para a operacionalizacdo da atividade de “food



trucks”, o que, no final das contas ndo passava de um embuste. Alguns
empresarios, desorientados no meio de uma indefinicdo legal, restaram
enganados pelo referido servidor.

N&o ha duvida de que o projeto é oportuno, entretanto uma
analise detida de seus artigos com olhos atentos a realidade sobre a qual se
quer legislar aponta para algumas possiveis alteracdes que tornariam o projeto
ainda mais adequado.

Tome-se o exemplo da definicdo de “food trucks”, que
restringe a atuacdo dos “food trucks” num mesmo bairro dos municipios a no
maximo trés dias ininterruptos com intervalos minimos de dez dias. Nesse caso
supde-se que essa limitacdo seria prejudicial aos empresarios, pois além de
participarem de shows e eventos esporadicos, os food trucks também criam
uma clientela cativa ao atuarem com regularidade semanal em determinados
pontos dos municipios. Nesse sentido, sugere-se retirar a limitacdo de
intervalos minimos de dez dias entre uma atuacao e outra.

Uma questdo que demanda atencao seria a definicdo de “food
bike”, que originalmente prevé a atuacdo desse veiculo numa mesma rua ou
nas trés transversais ou paralelas proximas desta por mais de dois dias
ininterruptos e com frequéncia menor que cinco dias. Primeiramente ndo é
possivel precisar quais sejam as trés transversais proximas de uma rua
qualquer, de mais a mais, diferentemente de um “food truck”, uma “food bike”
tem uma capacidade de deslocamento reduzida o que inviabilizaria a atuacéo
diaria em diferentes pontos da cidade. Some-se a isso a importancia de se criar
uma massa de clientes cativos num mesmo bairro, 0 que seria inviavel com a
limitac&o no projeto originalmente apresentado.

Outro ponto seria a definicdo de o que seja estabelecimento
pelo projeto, que estd em descompasso com a definicdo de estabelecimento
dada pelo Cadigo Civil, 0 que poderia dar ensejo a confusfes desnecessarias.
Por fim, o projeto pretende submeter a atividade a determinados regulamentos
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 0 que seria desnecessario, pois



esses regulamentos indicados pelo projeto j& preveem que serdo aplicados a

todo servico de alimentacédo no territério nacional.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do projeto de Lei
n.3.954/2015 na forma do substitutivo em anexo .

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.954, DE 2015

Disp6e sobre a comercializagdo de
alimentos e espagos publicos em “Food
Trucks” e outros espagos congéneres

O CONGRESSO NACIONAL decreta
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina as normas gerais para
comercializacdo de alimentos em espacos publicos, regulamenta os
comeércios tipo “Food Truck” e qualquer outro que apresente mobilidade, ainda
gue se encontre estatico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Comércio de alimentos em espacgos publicos: qualquer
atividade que importe venda direta de alimentos manipulados ao consumidor
em espacos moéveis ou que possam ser facilmente transportados, itinerantes
ou néo;

I — “Food truck” veiculo automotor destinado a
comercializacdo de géneros alimenticios manipulados, ndo podendo possuir
ponto fixo, nem atuagdo com frequéncia superior a trés dias por semana num
mesmo local;

Il — “Food Bike”: veiculo de propulsdo humana destinado a
comercializacdo de géneros alimenticios manipulados, ndo podendo possuir
ponto fixo;

IV — “Food Trailer”: veiculo sem propulsdo autbnoma, que fique
estacionado em locais publicos, destinado a comercializagdo de géneros
alimenticios manipulados, podendo possuir ponto fixo, desde que atenda a
todas as determinacdes legais aplicaveis ao comércio tradicional de mesmo

ramo, caso contrario, fica sujeito as normas aplicaveis aos “food trucks”.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a toda comercializacdo de alimentos
manipulados, de qualquer natureza, realizada através dos veiculos descritos
nos incisos do artigo anterior e, ainda, de barracas desmontaveis.

Art. 4° As informacdes sobre os alimentos comercializados
deveréo ser disponibilizadas pelos comerciantes aos consumidores, na forma
preceituada pelas normas de legislacdo sanitaria aplicaveis.



Art. 5° O Poder Publico local, ird disciplinar as questdes
relativas a licencas, areas de permanéncia eventual ou permanente dos
estabelecimentos descritos no artigo terceiro e outras pertinentes ao regular
funcionamento destes, nos termos do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal do
Brasil.

Art. 6° Compete ao CONTRAN regulamentar as especificacoes
técnicas sobre as dimensfes e caracteristicas dos veiculos automotores de
gue trata esta lei, de forma a preservar a seguranca no transito, a fluidez, o
conforto e a defesa ambiental, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 7° Os estabelecimentos descritos no artigo terceiro séo
submetidos as exigéncias do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, e
de seus regulamentos.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator






