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| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre Projetos de Lei destinados a alterar a Lei n°
7433, de 1985, que dispdem sobre os requisitos para lavratura de escrituras
publicas.

Ha mérito em ambas as proposi¢coes que, em apertada sintese,
definem os documentos necessarios para a analise quando da lavratura de atos
notariais relativos a imoveis. Assim, os dois projetos trazem alternativas de ampliagéo
da seguranga juridica dos negdcios imobiliarios.

Prevéem ainda a possibilidade de arquivamento eletrénico dos
documentos apresentados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 2.415, de 2015, 6.118, de 2016, atendem aos
pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido e a
legitimidade de iniciativa parlamentar, nos termos do que dispdem os arts. 22 e 61 da
Constituicao Federal. Nao foram apresentadas emendas.

No mérito, ambos expdem virtudes e se complementam, trazendo
mecanismos de protegdo da sociedade e da Administracdo Publica, garantindo-se
seguranga juridica apta a prevencdo de litigios e ao bom desenvolvimento dos
negocios.

Relevante ainda reconhecer, como se extrai dos fundamentos dos
aludidos projetos, que ndo se esta inovando mas restabelecendo padréo minimo de



seguranga, com base na legislagao civil ja existente para os negocios juridicos a que
se refere.

E do conhecimento publico que as diversas centrais de servigos
extrajudiciais passaram a fornecer documentos através da internet e dos cartérios
mais proximos.

Verifica-se entdo que, a cada dia em maior grau, a obtencao
documental é capaz de fortalecer o sistema de garantias, trazendo seguranca e
simplificagdo também a aquisicdo da casa propria, permitindo que o proprio tabelido
obtenha diretamente os documentos que precisa, inclusive eletronicamente,
facilitando ainda mais a vida das pessoas.

N&o é oportuno nem conveniente dispensar protecdo aos negdcios que,
muitas vezes, decorrem de aplicacbes da economia de toda a vida da familia
brasileira. N&o se brinca ou se negligencia com a seguranca do cidadao.

E também notério que os negécios imobiliarios s&o utilizados como
alternativas para a lavagem de dinheiro, a sonegacao fiscal, a fraude aos credores,
inclusive em matéria fiscal, bem como para a pratica de estelionato e de outros
crimes. Nesse caso, cabe aos notarios e registradores submeter as autoridades os
casos que verificar. Negar ao tabelido 0 acesso as informagdes capazes de identificar
estas operagdes nao atende minimamente ao interesse publico.

No que concerne a prevencdo a fraude contra os credores,
imprescindivel a apresentacdo das certidoes negativas de protesto. O protesto é ato
formal e solene que comprova o inadimplemento do devedor, indispensavel ao
processo de execugdo ou falimentar. O protesto extrajudicial é ato demarcatorio do
estado de insolvéncia do devedor que ainda ndo esta sendo executado, mas que esta
sendo buscado pelos credores para o inicio da acdo de execugdo ou falimentar.
Portanto, o protesto extrajudicial é ato preparatorio ao inicio da execugdo ou faléncia,
que ndo pode ser desconhecido do adquirente de um imdvel, sob pena de se
consubstanciar e materializar a fraude contra os credores, dai a indispensavel e
necessaria certiddo do protesto da localidade do imével e do domicilio do alienante,
para o0s atos de alienag&o dos imoveis.

A criminalidade qualificada utiliza exatamente as brechas legais para a
implementacdo da conduta ilicita, néo se mostrando razoavel que o mesmo legislador
que preveé, por exemplo, as hipéteses de invalidagdo de um negdcio juridico, impeca
0 tabelido de produzir exatamente as provas que trardo seguranga ao ato sobre 0s
mesmos fatos. Tal dispositivo respaldara a atuacao do tabelido, mas e o cidaddo que
adquiriu o imdvel?! A impossibilidade comprobatéria ndo atende exatamente aos
interessados de boa-fé, funcionando como salvaguarda para os que laboram em favor
da fraude.



Sera que o magistrado negara vigéncia a lei civil que prevé a fraude ao
credor como vicio do negdcio e prestigiara o adquirente e ndo o credor anterior?!
Serd que negara vigéncia as regras da insolvéncia, interdicdo criminal, curatela,
interdigdo civil, auséncia etc e ndo dara amparo aqueles cujos institutos fixaram
protecdo? Quais das leis sera tratada pelo juizo como letra morta?

Note que, nas hipoteses, independentemente da resposta, verifica-se que: a)a
conduta ilicita compensou pois ndo alcangara o vendedor de ma-fé, levando prejuizo
ao adquirente ou ao credor anterior; b)a_atuacdo extrajudicial ndo preveniu litigio,
sendo a funcdo pacificadora a razdo de sua existéncia; c)a necessidade de
instrumento publico ndo se operou substancialmente, pois a lei a impde aos negocios
considerados sensiveis, exatamente pela confianca estatal e da sociedade de que
serao empregadas as cautelas que possam GARANTIR o negécio e 0 modelo criado,
ao arrepio dos principios e dos fundamentos do sistema juridico extrajudicial, acaba
por criar “garantia que n&o garante”.

Reduzir a prote¢éo que cerca os negdcios imobiliarios, sobretudo em momento
de tao simples obtencdo da informacao, representa diminuir a propria utilidade das
escrituras publicas, o que resultaria em entregar o cidadao a propria sorte.

A alteragéo da Lei 7433, de 1985, pela lei 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
nao se justificou pelas mais variadas razdes, com destaque para: a)elevado 6nus com
averbagdes imobiliarias, inclusive em UFs diversas, fazendo com que o0s interessados
majoritariamente ndo as realize; b)impossibilidade pratica de responsabilizacao dos
que nao averbarem; c)sobreposicdo de informacdes de registros de carater
PESSOAL (criadas, alteradas ou extintas diversas vezes ao longo da vida) em sua
maioria gratuitos para o cidaddo, em registro de cada IMOVEL da referida pessoa,
gerando multiplicidade, descontrole e desatualizagdo inevitavel, incompativel com a
estabilidade e a seguranga que o extrajudicial exige; d)fragilizacdo do Estado e da
sociedade que nao poderdo receber seus créditos, inclusive fiscais, bastando que o
devedor transfira seus bens o quanto antes.

E importante observar, que os registros de distribuicdo de feitos
ajuizados atuam para garantir a atualizagdo das informagbes dos milhdes de
processos existentes, mesmo que se refira a uma simples corre¢cdo de uma letra em
um nome.

Por todo o exposto, meu voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 2.417/15 e 6.118/16, no mérito, pela
aprovagao nos termos do substitutivo em anexo..

Sala das Sessdes, em de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.417, DE 2015 E 6.118, DE 2016

Altera a Lei n° 7.433, de 1985, que dispde sobre 0s
requisitos para lavratura de escrituras publicas e
da outra providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 7.433, de 18 de dezembro de 1985, que “dispde sobre os
requisitos para lavratura de escrituras publicas e da outras providéncias’, passa a
vigorar com a seguinte nova redagéo para o seu art. 1°:

‘Art. 1°. Na lavratura de atos notariais relativos a imoveis, além dos
documentos de identificagdo das partes, somente serdo apresentados os
documentos expressamente determinados por esta Lei.

§ 1°. Na lavratura de atos notariais referentes a alienagao ou oneragao de
bens imoveis sera obrigatoria a apresentagdo de certiddes pessoais do
registro de distribuicdo de feitos ajuizados, de interdicdes e tutelas, de
protestos de titulos, trabalhistas e fiscais, e a certiddo de dnus reais referente
ao imovel.

§ 2° As certiddes e os documentos constantes do § 1° deste artigo serao
apresentadas pelo alienante relativas a seu domicilio e ao local do imdvel.

§ 3°. Sera também obrigatdria a comprovacdo do pagamento do imposto de
transmissé&o inter vivos e demais pagamentos devidos @ Uni&o, ao Estado e
ao Municipio, quando exigidos por lei.

§ 4°. Sendo alienante empresa prevista no art. 142 da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, serd exigida a certiddo negativa de débito para com a
Previdéncia Social.

§ 5°. O Tabelido fara constar no ato notarial a apresentagao dos documentos
e das certiddes descritas no §1° deste artigo, ficando dispensada sua
transcrigao.

§ 6° Obriga-se o Tabelido a manter, em arquivo fisico ou digital, os
documentos e as certiddes de que trata esta Lei.

§ 7° A existéncia de distribuicdo de qualquer feito ajuizado em face do
alienante ndo impede a lavratura da escritura publica, cabendo ao Tabelido
prevenir 0 adquirente quanto aos eventuais riscos, consignando o fato no
texto do ato notarial.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao instrumento
particular a que alude o art. 61 da Lei n°. 4.380, de 21 de agosto de 1964.



§ 9°. O Oficial do Registro de Imdveis ndo podera proceder ao registro do
contrato sem a comprovagao do cumprimento do que dispde o paragrafo
anterior.”

Art. 2° O disposto no art. 1° desta Lei ndo se aplica a aquisi¢ao de imoveis do
programa “Minha Casa, Minha Vida®, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009.

Paragrafo Unico. Em respeito ao pacto federativo e a seguranca juridica, ficam
ressalvados outros requisitos, para a lavratura de escrituras publicas, ja fixados em lei
estadual ou do Distrito Federal quando da publicagédo desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



