CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N.° , DE 2016 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO referente ao Aviso: MCN
n° 4, de 2016-CN, que “Informa, em cumprimento ao
paragrafo unico do art. 3°da Lei n° 13.249, de 13 de janeiro
de 2016 (PPA 2016-2019), o montante de recursos a ser
destinado ao Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC

e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL".
RELATOR: DEPUTADO DAGOBERTO
1 RELATORIO

Cuidam estes autos das informacdes prestadas pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem do Congresso Nacional MCN n° 4, de
2016 (Mensagem n° 137, de 2016, na origem), sobre o montante de recursos a ser
destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleragcéo do Crescimento —
PAC e ao Programa de Investimento em Logistica — PIL, conforme exige a Lei n°®
13.249, de 2016, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a
20109.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso I, da Resolucéo n° 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

lll - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
orcamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, 8 1° Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

1 Disponivel no sitio da Camara dos Deputados:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1450597&filename=MCN+4/2
016+CN>. Acesso em 17/11/2016.
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c¢) as demais informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou por
6rgdos e entidades da administracdo federal, por intermédio do Congresso
Nacional;

A matéria esta disciplinada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 13.249,

de 2016, nos seguintes termos:

Art. 3° (...)

Paragrafo Unico. No prazo de noventa dias a contar da publicacdo desta Lei, o
Poder Executivo informara ao Congresso Nacional o montante de recursos a ser
destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleracédo do Crescimento
- PAC e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL.

A mensagem foi enviada ao Congresso Nacional em 11/4/2016,

respeitando, portanto, o prazo de noventa dias estabelecido no paragrafo Unico do art.
3 da Lei n® 13.249, de 2016.

Para atender ao determinado no PPA 2016-2019, a mensagem possui

guadro demonstrativo, reproduzido abaixo, com as previsdes anuais de recursos para
o0 PAC e para o PIL:

Programa

PAC
PIL

Total

Tabela 1 - Recursos previstos no PPA 2016-2019

(R$ bilhdes)
LOA 2016 2017 2018 2019 Total
299,3 3177 293,8 288,3 1.199,1
9,1 13,1 13,0 13,4 48,6
308,4 330,8 306,8 301,7 1.247,7

Fonte: MCN n° 4/2016

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a mensagem do Poder

Executivo, ainda sao feitas as seguintes consideracoes:

4. Os valores previstos para o PAC no Plano Plurianual, no total de R$ 1,2
trilhdo, conforme quadro acima, S&80 compostos por recursos
orcamentarios (Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social e Orcamento de
Investimentos das Empresas Estatais) e extraorcamentarios, esses ultimos
compostos pela previsdo de recursos a serem disponibilizados na forma
de crédito pelas instituicdes financeiras publicas a esses empreendimentos
e na forma de investimentos provenientes dos Planos de Dispéndios
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Globais das empresas estatais. Ressalta-se, ainda, que 0s recursos
orcamentarios para o ano de 2016, constantes do quadro, S40 0S mesmos
da Lei Orcamentaria Anual, considerando que o Plano Plurianual foi
aprovado antes da aprovacao da LOA.

5. Por sua vez, os valores destinados ao PIL no PPA, no total de R$ 48,6
bilhGes, sdo compostos apenas por recursos extraorcamentarios, de forma
gue refletem apenas os créditos previstos pelos bancos publicos para o0s
empreendimentos nos proximos quatro anos.

6. E importante observar que os nimeros previstos no PPA néo so iguais
aos valores totais da carteira do PAC e do PIL. Em relagdo ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento, a diferenca se justifica pelo fato de o
Balanco do Programa incorporar as contrapartidas de recursos dos entes
subnacionais e estar restrito ao periodo de 2015 a 2018, enquanto o PPA
refere-se ao periodo de 2016 a 2019. Além disso, a carteira de
investimentos do PAC também inclui recursos privados, previstos nos
casos de empreendimentos executados por meio de concessfes, 0 que
nao esta previsto no Plano Plurianual.

Fui designado relator da matéria pelo nobre Presidente desta Comissdo em
10 de novembro de 2016.

E o relatério.
2 VOTO

O Plano Plurianual da Unido define diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de durag¢do continuada. Adicionalmente, a Constituicdo
Federal exige que: os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam
elaborados em consonancia com o PPA; o Orcamento Fiscal e o de Investimentos das
Estatais sejam compatibilizados com o PPA. Trata-se, portanto, de um importante
instrumento de planejamento para a Unido, e sua fiscalizacdo e controle estéo a cargo

do Congresso Nacional, como titular constitucional do Controle Externo.

O PPA 2016-2019 inovou ao prever, no seu paragrafo unico do art. 3, a
necessidade de o Poder Executivo informar ao Congresso Nacional o montante de
recursos a ser destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL. A inovacdo
contribui para melhorar a transparéncia no planejamento de médio prazo da Uniao,
permitindo ao Congresso Nacional acompanhar os principais programas de

investimentos do pais.
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No caso em apreciacao, relativo ao quadriénio 2016-2019, considero que
as informacdes prestadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, presentes na
Mensagem MCN n° 4/2016, atendem ao disposto no art. 3, paragrafo unico, da Lei n®
13.249, de 2016.

Assim, com base nas informagdes apresentadas, VOTO no sentido de que
esta Comisséo tome conhecimento do conteudo da Mensagem MCN n° 4/2016 ora

sob apreciacdo e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO DAGOBERTO
Relator
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