Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Projeto de Lei N° 5040, DE 2016

Altera o artigo 18 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, para incluir o 8 8° a fim de
permitir a criagdo de animais de grande
porte, por populacéo tradicional, desde que
comprovada sua utilizagdo unicamente para
subsisténcia e de acordo com avaliacao feita
pelo érgdo ambiental gestor.
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|.  RELATORIO

O ilustre Deputado Augusto Carvalho propde, por meio do
Projeto de Lei em epigrafe, que seja autorizada a criacao de animais de grande
porte nas Reservas Extrativistas, para subsisténcia das populacdes
extrativistas que vivem nessas reservas.

Na justificacdo a proposicao, o autor argumenta que embora a
legislacéo atual proiba a criagdo de animais de grande porte em Reservas
Extrativistas, em alguns casos a criacdo desses animais, sem finalidade
comercial, faz parte da cultura das populacdes tradicionais que vivem nessas
areas e ¢é imprescindivel para sua subsisténcia.

A matéria foi distribuida as Comissbes Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Mérito e Art. 54, RICD), e Constituicado e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta
sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes.

Nesta Comissédo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

.  VOTO DO RELATOR



A regulamentacdo do regime de uso e a definicdo das
Reservas Extrativistas estdo previstas na Lei n°® 9.905, de 2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, SNUC,
em especial no seu artigo 18, vejamos:

“Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por
populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo

de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios

de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. ”

Observa-se que a Lei abre excec¢édo para animais de pequeno
porte e agricultura como atividades complementares ao extrativismo. Além
desta excecdo o § 7° do caput em comento traz um regramento quanto a
exploragdo comercial de recursos madeireiros em bases sustentaveis e em
situacdes especiais e complementares as demais atividades de uma Resex.

Como observa com muita propriedade o ilustre autor da
proposicdo em estudo, as comunidades extrativistas constituem um segmento
importante da populacdo brasileira sob véarios pontos de vista, histérico,
cultural, social, econémico e ambiental. A extracdo de produtos da flora nativa
faz parte da histéria do Brasil e continua a ser a base da economia de um
ndmero expressivo de comunidades nos dias de hoje. Em muitos momentos da
histéria do pais os produtos do extrativismo representaram a principal atividade
econdmica regional. O exemplo mais expressivo é o da exploracdo da borracha
na Amazonia e exploracdo da castanha-do-para. O caso do Estado do Acre é
emblematico, pois desde o seu surgimento como unidade da federacéo
brasileira, no comeco do século XX, teve na extragdo da borracha uma
importante atividade econdmica, da qual resultou o importante movimento dos
seringueiros brasileiros, cuja histéria e seus lideres, como Chico Mendes, se
confunde com o movimento sindical e ambientalista. Cada regido apresenta um
conjunto particular de recursos extrativos importantes. Na regido Norte, além
dos j& mencionados, o buriti, 0 cupuacu e o babacu s&do fonte de renda
importante para muitas comunidades, além de reservas extrativistas de
produtos florestais existem também as Resex de sistemas costeiros como
ocaso do Maranhdo e Piaui onde localiza-se a Resex Marinha do Delta do



Paraiba com uma populacdo de 2.186 familias residentes na area. Na Centro-
Oeste merecem mencdo 0 pequi e o0 baru extraidos da Resex Lago do Cedro
no Estado do Goias. Na regido Sudeste temos a Resex Marinha do Arraial do
Cabo com alta produtividade de maricultura e pescados, com uma populacdo
1.055 familias que vivem na &rea e tiram o seu sustento da Resex.

O IBGE coleta sistematicamente dados sobre a producéao
extrativista vegetal, incluindo borrachas, gomas néo elasticas, ceras, fibras,
tanantes, oleaginosas, produtos alimenticios, arométicos, medicinais, toxicos e
corantes. Apesar da sua importancia, o extrativismo recebe pouca atencéo dos
orgaos publicos e os estimulos econbmicos e financeiros para o seu
desenvolvimento ndo tem sido suficiente. Para enfrentar essa questdo o
Governo Federal, na segunda Gestéo do Presidente Lula, editou o Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituindo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com o
principal objetivo de promover o seu desenvolvimento sustentavel, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacao a sua
identidade, suas formas de organizagao e suas instituicbes. Complementando
este Decreto a Presidenta Dilma Roussef, em seu primeiro mandato, sancionou
a Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011, que cria o Programa “Bolsa Verde”. O
Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em
situacdo de extrema pobreza que vivem em areas de relevancia para a
conservacao ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para que
continuem usando, de forma sustentavel, os territorios onde vivem. Esse
beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem Miséria, é destinado
agueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel dos recursos naturais
em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da
Reforma Agraria. Também podem ser inclusos no Programa territorios
ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢gdes indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais,

Neste contexto, é relevante salientar que existem no Brasil 62
Reservas Extrativistas, 2 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e 20
Florestas Nacionais que sado Unidades de Conservacdo da Natureza, UC'’s,



cuja a funcao ecoldgica inclui o extrativismo como forma de manejo, sendo que
nestas Unidades de Conservacao encontram-se , aproximadamente, de acordo
com senso realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacado da
Biodiversidade, ICMBIo!, 56.903 familias residentes, estds UC’s ocupam uma
area total de 21.877.611,83 ha. Destas UC’s a maior, em termos de ocupacéao
antrépica, € a Resex Tapajos-Arapiuns, no Estado do Par4, com 3.064 familias
seguida pela Resex Chico Mendes, no Estado do Acre, com 2.135 familias
residentes na area. Deste universo total de familias nas UC’s extrativistas cerca
de 19.441 recebem Bolsa Verde. Do total de Resex, temos que 17 possuem
Plano de Manejo, 23 estdo em elaboracdo, 1 encontra-se em revisdo e 21
unidades ndo possuem o Plano de Manejo. Esta realidade deve ser
considerada para a elaboracdo das politicas publicas para este setor, pois
como podemos notar ndo se trata de uma pequena parcela da populacao
nacional. Resta evidentemente que a criacdo de gado em grande escala, com
finalidade comercial, ndo se confunde com a criagdo de animais para a
subsisténcia, especialmente quando se trata de uma atividade praticada
tradicionalmente pelos povos da floresta, que hoje vivem nas Reservas
Extrativistas. Essa € uma questdo que precisa ser analisada e enfrentada caso
a caso, para o bem das populacfes extrativistas e a conservacdo dos recursos
florestais e pesqueiros que sdo, na esséncia, a principal fonte de atividade
comercial de uma Resex.

Com efeito, o instrumento adequado para regular a criagdo de
animais de grande porte € o Plano de Manejo da reserva, que € elaborado sob
coordenacdo do oOrgdo responsavel pela gestdo da unidade com ampla
participagdo das comunidades interessadas, e aprovado pelo Conselho
Deliberativo da reserva, porém sem a comando legal que autorize tal
procedimento ndo ha como o oOrgdo gestor atuar na solugcdo do problema.
Neste sentido entendemos que o texto original ndo traz as condigbes
necessarias para que a decisdo do O0rgao gestor ocorra sem que esta acao
venha a comprometer a funcéo ecoldgica principal da Resex, assim sugerimos
um substitutivo ao texto original. Observamos que o 8§ 7° do Art.18 pode
contemplar a criacdo de animais de grande porte como atividade especifica e

que esta pressupde o0 seu desenvolvimento em bases sustentaveis e em

! Org3o Pubico Federal responsavel pela gestdo e manutencio das Unidades de Conservacdo Nacionais.



situacOes especiais 0 que caberia uma regulamentacdo. Assim, consideramos
que ndo haveria necessidade de um pargrafo especifico para animais de
grande porte, mais que caberia um tratamento semelhante ao dispensado ao
recurso madeireiro contido no 8 7° do artigo 18. Neste contexto, houve
entendimento entre ICMBIo e a proposta que apresentamos no substitutivo ao
PL em comento, pois entendemos que a inclusdo do tema animais de grande
porte seria mais adequado neste dispositivo, uma vez que trataremos
introduc&o de animais de grande porte nas Resex como uma situacao especial,
complementar remetendo esta autorizacdo ao Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao que é o l6cus adequado para tal defini¢cdo , pois a elaboracdo do
Plano de Manejo se faz com a participacdo da comunidade residente na Resex.
E certo que parte desta regulamentagéo se dara por decreto que definira quais
sao as situacdes consideradas especiais e as regras do manejo destes animais
ficam a critério do seu conselho gestor através do Plano de Manejo de cada
unidade de conservacao.

No nosso entendimento, portanto, € que a proposicdo é
oportuna e, uma vez aprovada, vai contribuir para que o poder publico e as
populacdes extrativistas tradicionais facam o manejo e a conservacdo das
Reservas Extrativistas brasileiras de forma mais adequada e eficiente.

Em face do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n®
5.040, de 2016 na forma do substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Relator



Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Substitutivo ao Projeto de Lei N° 5.040, DE 2016

Da nova redagéo ao 8§ 7° do art. 18 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que regulamenta o art. 225, 8§81°,
incisos 1, I, Il e IV da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da natureza
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta

Art. 1°. O paragrafo 7° do artigo 18 da lei n® 9.985, de 18 de

julho de 2000 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A exploragdo comercial de recursos madeireiros e a
criacdo de animais de grande porte s6 serdo admitidas em bases sustentaveis
e em situacbes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e

no Plano de Manejo da unidade. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes em 22 de novembro de 2016

Deputado Givaldo Vieira
Relator



