AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.362-A, DE 2016

(Do Sr. Weverton Rocha)

Dispde sobre beneficios na area do imposto de renda concedidos em
operacdoes de apoio a programas de erradicacdo do analfabetismo;
tendo parecer da Comisséo de Educacao, pela aprovacao (relator: DEP.
DAMIAO FELICIANO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As pessoas fisicas e juridicas poderdo abater do imposto de renda
devido o valor das doac¢des para instituicdes filantrépicas sem finalidade lucrativa,
destinadas a execucéo de programas de alfabetizacdo ministrados gratuitamente a
adultos e adolescentes acima de 14 (quatorze) anos de idade.

§ 1°. A pessoa fisica podera abater 100% (cem por cento) do valor da doacao
a gque se refere o caput, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual.

§ 2°. A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda pessoa juridica o
valor das doacdes efetivadas, observado o limite de 5% (cinco porcento) do imposto
a pagar, sem prejuizo de sua apropriacdo como despesa operacional.

§ 3° Os beneficios instituidos nesta lei ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos ou deduc¢des objeto de leis e regulamentos em vigor.

Art. 2°. Os programas passiveis de serem beneficiados com as doacoes
previstas no artigo 1° serdo previamente cadastrados no Ministério da Educacéo,
gue expedira a competente autorizacao.

Art. 3°. Os programas a serem cadastrados no Ministério da Educacao
especificardo:

a) Nome e endereco da Instituicéo;
b) Nome do responsavel pela execucéo do programa;
c) Numero de pessoas previstas a serem abrangidas pelo programa;

d) Orcamento do Programa, com previsdo dos recursos necessarios,
préprios ou originarios de doac0es, e a fixacdo de despesas operacionais
€,

e) Periodos de execucdo do programa.

Paragrafo Unico. Incluem-se nos custos e despesas do programa salarios de
educadores contratados, despesas com material didatico, lanches destinados a
serem servidos em intervalos da aprendizagem, despesas com agua, higiene e
energia elétrica, certificados de aproveitamento e outras sujeitas a homologacao do
Ministério da Educacao.

Art. 4°  As Instituicbes beneficiadas obrigam-se a prestar contas das
aplicacoes, através de relatérios apresentados mensalmente ao Ministério da
Educacao.

Art. 5°. Constitui crime contra a Fazenda Publica o desvio de recursos
destinados aos objetivos desta lei, bem como quaisquer omissdes de informacoes
aos orgaos competentes dos recursos angariados e suas aplicacoes,

Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (seis) anos, e multa.
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Art. 6°. Cabera ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Fazenda a
fiscalizacdo da efetiva execucao desta lei, bem como expedir normas necessarias a
realizacdo, controle e encerramento dos programas aprovados.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A exclusao social e a pobreza comegcam pelo analfabetismo. Mesmo provido
de discernimento e raciocinio l6gico, o cidaddo analfabeto ndo tem condicdes de
usufruir dos direitos nem cumprir os deveres da cidadania no seu mais amplo
sentido.

Por consequéncia, a nacdo que ndo tem a formacéo educacional e cultural
necessaria de seu povo se torna excluida no conceito das civilizacdes mais
avancadas, e nao tera condicfes de pleno desenvolvimento econdémico e social.

O nosso pais, apesar de ter conseguido avancar alguns passos no sentido da
educacdo e formacdo cultural, estd muito longe de atingir o patamar desejado.
Segundo senso do IBGE no ano 2000 havia 24 milhdes de analfabetos no pais.

MilhGes de brasileiros ainda ndo sabem ler ou escrever o seu proprio nome e
muito menos interpretar textos ou expressar-se com o uso da palavra escrita.

As campanhas publicas ou privadas que se programam atualmente para
erradicar o analfabetismo, embora representem a consciéncia dessa realidade, ndo
configuram a dimensdo necessaria para excluir esse atraso social, que enodoa a
nossa democracia.

O Projeto de Lei proposto, seguindo outros incentivos existentes
especialmente no que tange ao Programa de Incentivo a Cultura, vem proporcionar
0S meios capazes de extirpar em curto prazo essa chaga crucial de nossa
sociedade, constituindo importante fator para o progresso econdmico e social que
desejamos.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2016.

Deputado WEVERTON ROCHA

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.362/16, de autoria do nobre Deputado Weverton Rocha,
prevé que as pessoas fisicas e juridicas possam abater do imposto de renda devido
o valor das doacdes para instituicbes filantropicas sem finalidade lucrativa,
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destinadas a execucdo de programa de alfabetizacdo ministrado gratuitamente a
adultos e adolescentes acima de 14 (quatorze anos de idade).

De acordo com a proposicao, a pessoa fisica podera abater 100% (cem por
cento) do valor da doacao, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual; e a
pessoa juridica, deduzir do imposto de renda o valor das doacdes efetivadas,
observado o limite de 5% (cinco por cento) do imposto a pagar, sem prejuizo de sua
apropriagdo como despesa operacional.

O artigo 2° preconiza que 0s programas passiveis de serem beneficiados
devem ser previamente cadastrados no Ministério da Educacdo, que expedira a
competente autorizacdo e o artigo 3°, por sua vez, estabelece as especificidades
gue os programas devem atender.

O artigo 4° prevé a obrigatoriedade de prestacéo de contas pelas instituicoes
beneficiadas e, em sequéncia, o0 artigo 5° constitui como crime contra a Fazenda
Publica o desvio de recursos destinados aos objetivos da lei, imputando como pena
arecluséo de 2 a 5 anos, e multa.

O artigo 6° comina ao Poder Executivo a fiscalizacdo da efetiva execucgao
desta lei, bem como a expedicdo das normas necessérias a realizacdo, controle e
encerramento dos programas aprovados.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a exclusdo social e a
pobreza comecam pelo analfabetismo e que, mesmo provido de discernimento e
raciocinio légico, o cidaddo analfabeto ndo tem condi¢cdes de usufruir dos direitos
nem cumprir os deveres da cidadania no seu mais amplo sentido.

O Autor explicita, ainda, que as campanhas publicas ou privadas destinadas a
erradicar o analfabetismo nédo configuram a dimensao necessaria para excluir esse
atraso social que engoda a democracia brasileira.

Sendo assim, de acordo com o eminente Deputado, a proposta, seguindo 0s
demais incentivos existentes, especialmente no que tange ao Programa de Incentivo
a Cultura, visa contribuir para extirpar o analfabetismo da nossa sociedade.

A matéria foi distribuida as Comissées de Educacédo; Financas e Tributacéo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo de Justica e Cidadania (Mérito e Art. 54,
RICD). A Proposic@o é sujeita a apreciagdo do Plenario em regime de tramitacédo
ordinéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Educacao, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32,
IX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O indice de analfabetismo € bastante elevado no Brasil. De acordo com o
resultado Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em setembro de 2014, ha
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cerca de 13 milhdes de analfabetos acima dos 15 anos de idade, representando
8,3% da populacéo brasileira.

Indubitavelmente, os governos, em todas as suas esferas, tém buscado
combater o analfabetismo, por meio da adocdo de politicas publicas e acdes
direcionadas a educacdo de jovens e adultos. Contudo muitos individuos
permanecem sem acesso a escolarizacdo e impedidos de realizar o exercicio pleno

da cidadania.

A vista das deficiéncias do sistema educacional brasileiro, a sociedade por
vezes manifesta interesse em complementar as acdes do setor publico, mediante
iniciativas de apoio a instrucdo daqueles que ndo foram contemplados com o direito
a educacéo.

Contudo, ndo se pode esperar que as pessoas fisicas e juridicas tenham por
si sO motivacdo para promover, as suas expensas, provimento complementar de
servicos sociais a populacdo. Para tanto, € necessario que o poder publico gere
fomentos que movam a sociedade na direcdo de colaborar com a¢bes de incentivo
ao letramento.

Atualmente, a legislacao brasileira prevé a deducao no calculo do Imposto de
Renda das doacdes efetuadas a entidades beneficentes e projetos culturais
especificos que se enquadram nas leis de incentivo fiscal. Dessa forma, é possivel
realizar uma doacao incentivada, em vez de pagar imposto a Receita Federal.

Ao destinar o valor do imposto para doagbes, 0 cidaddo ou a empresa nao
deixa de pagar o imposto, mas o direciona as a¢fes destinadas a prover melhorias
sociais, cujos efeitos seréo alcancados por todos.

A luz do ordenamento juridico vigente, o contribuinte pode deduzir os
pagamentos efetivados aos seguintes projetos e entidades:

- Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional da Crianca e do Adolescente,
gue se enquadram no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ligados a
projetos especificos previstos pela legislacdo brasileira: pessoas fisicas poderdao
reduzir até 6% do seu Imposto de Renda devido a Receita Federal. As pessoas
juridicas que declaram seu Imposto de Renda pelo Lucro Real, poderdo deduzir até
1% do Imposto de Renda Devido.

- Fundos dos Direitos do Idoso: o limite para deducédo de Imposto de Renda Devido
as doacdes é de 6% para pessoas fisicas. Para as pessoas juridicas, a deducao é
limitada a 1% do Imposto de Renda Devido, em cada periodo de apuracao, podendo
usufruir desse incentivo fiscal somente as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real.

- Projetos aprovados pelo Ministério da Cultura e enquadrados na Lei de Incentivo a
Cultura (Lei Rouanet); projetos aprovados pelo Ministério da Cultura ou pela Agéncia
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Nacional de Cinema (Ancine) e enquadrados na Lei de Incentivo a Atividade
Audiovisuais Programas de Incentivo a Cultura e a Atividade Audiovisual: pessoas
fisicas podem investir até 6% do Imposto de Renda Devido. Pessoa juridica
tributada com base no lucro real podera investir até 4% do total de Imposto de
Renda anual. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido néo
podem ser financiadoras, bem como as optantes pelo Simples, que séo
microempresas ou empresas de pequeno porte.

- Projetos aprovados pelo Ministério do Esporte e enquadrados na Lei de Incentivo
ao Esporte: pessoas fisicas e juridicas podem investir parte do que pagariam de
Imposto de Renda em projetos esportivos especificos. As empresas podem investir
até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% do Imposto de Renda Devido.

- Projetos aprovados pelo Ministério da Saude no a&mbito do Programa Nacional de
Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas) ou do Programa
Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica (Pronon) — estes podem deduzir até 1% do
Imposto de Renda Devido, individualmente.

Doar o percentual do imposto devido, além de nado representar custos
adicionais, pode, ao contrario, diminuir o valor do imposto final a ser pago pelo
contribuinte. Portanto, além de ser beneficiado, o cidaddo destina os subsidios a
utilizacao de necessidades legitimas da sociedade.

A acgdo executiva do Estado na area social, por meio do estabelecimento de
vinculos de cooperacgdo entre a Administracdo Publica Direta e Indireta e entidades
civis sem fins lucrativos tem sido objeto de grande interesse e debate no pais,
especialmente pela proliferacdo do uso dos modelos de cooperacéo publico-privada
na area social, registrada nos ultimos dez anos, no ambito do governo federal,
estadual e municipal.

Entretanto, verifica-se que dentre as contribuicdes legalmente possiveis, ndo
h&d nenhum fundo, projeto ou instituicdo filantropica sem finalidade lucrativa,
destinada a execucdo de programas de alfabetizacdo ministrados gratuitamente a
adultos e adolescentes acima de 14 anos.

Neste sentido, a proposicdo em tela amplia o rol de instituicbes beneficiarias
passiveis de abater do Imposto de Renda Devido do valor das doac¢bes, ao incluir
como favorecidas as entidades filantrépicas sem finalidade lucrativa, destinadas a
execucado de programa de alfabetizagdo ministrado gratuitamente a adultos e
adolescentes acima de 14 anos (quatorze anos de idade), devidamente cadastradas
no Ministério da Educacao.

O Projeto de Lei apresentado objetiva, portanto, adotar tratamento
semelhante as doacdes destinadas aos demais projetos e entidades ja existentes e,
assim, assegurar 0s recursos necessarios para efetivar as agbes para combalir os
altos indices de analfabetismo.
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Ademais, segundo a Receita Federal, o volume desse tipo de doagéo é baixo
e 0 potencial de crescimento é enorme. De acordo com o Fisco, apenas 1,5% do
potencial de doac&o do imposto devido € cumprido pelas pessoas fisicas. Portanto,
deve-se fomentar a prestacdo de servi¢cos sociais no pais, especialmente quando o
objetivo for o de cooperar na formacdo de uma politica publica que privilegie a
integracao entre governo e sociedade.

A iniciativa proposta, além de meritéria e legitima, tem, sem duavidas, o
potencial de atingir diretamente um numero grande de cidaddos analfabetos e
contribuir para o pleno desenvolvimento do individuo e seu preparo para o exercicio
da cidadania. Nesse sentido, a matéria reveste-se de extrema importancia para
atender as demandas do financiamento da educagéo de jovens e adultos.

Ressalta-se que estamos tratando aqui do direito de todos previsto pela Carta
Magna, a ser promovido com a colaboracdo de pessoas fisicas e juridicas,

consideradas instrumentos de incentivo a melhoria de vida daqueles que foram
alijados do direito de ser educados.

Pela relevancia da matéria e pelo amplo alcance educacional, manifestamo-
nos pela aprovacao do PL 4.362, de 2016.

Sala da Comisséao, 12 de julho de 2016.

DEPUTADO DAMIAO FELICIANO

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.362/2016, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Damiéo Feliciano, contra o voto do Deputado Glauber Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi
Nunes e Damido Feliciano - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aliel Machado,
Angelim, Atila Lira, Bacelar, Celso Jacob, Danilo Cabral, Giuseppe Vecci, Givaldo
Vieira, Glauber Braga, lzalci Lucas, Moses Rodrigues, Pr. Marco Feliciano,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal, Beto Rosado, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Keiko Ota, Marcos Rogério, Margarida Salom&o, Odorico Monteiro e
Rafael Motta.
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Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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