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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.891, de 2016, pretende alterar a Lei
n°® 13.240, de 2015, para permitir a alienacao de terrenos de marinha situados
em municipios com menos de cem mil habitantes, desde que tenham Plano
Diretor aprovado nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001) e
Plano de Intervencdo Urbanistica ou Plano de Gestéo Integrada aprovado nos
termos da Lei n° 7.661, de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. A regra atual s6 autoriza a alienacdo dos terrenos
situados em area urbana consolidada de municipio com mais de cem mil
habitantes.

A proposta pretende ainda permitir o0 pagamento a prazo,
mediante sinal de, no minimo, 10% do valor da avaliacdo e do saldo em até
cento e vinte prestacdes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas,
dos iméveis da Unido alienados em conformidade com a Lei n°® 13.240, de
2015.



O atraso de trés prestacfes consecutivas acarretaria a
anulacdo da alienacdo. Nessa hipétese, o foreiro ou ocupante do imovel teria
de pagar os foros ou taxas de ocupacao devidas desde a época da alienacao,
atualizados, assegurada a deducao das prestacfes pagas.

A proposicao objetiva recuperar o teor de dispositivos
vetados pela Presidéncia da Republica ao sancionar o projeto de lei de
conversao da Medida Provisoria n® 691, de 2015.

Consoante o autor, uma vez cumpridas as exigéncias
previstas na proposta, 0os municipios com menos de cem mil habitantes
atenderiam aos mesmos principios que orientaram a autorizacao legal para as
alienacg6es dos imOveis nos demais municipios.

Quanto ao parcelamento do pagamento, a justificativa
destaca o valor social da medida, enfatizando que grande parte dos
interessados na compra dos terrenos de marinha ndo tém condicBes
financeiras para arcar com o0 pagamento a vista.

O mérito do projeto deve ser examinado por esta
Comisséo e, na sequéncia, pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico. Posteriormente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania opinara sobre sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes.

N&o foram oferecidas emendas no prazo aberto por esta
Comissaéo.

II - VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n°
691/2015, posteriormente convertida na Lei n°® 13.240/2015, o Poder Executivo
destacou que a Unido possui uma carteira diversificada de iméveis que nédo
guardam compatibilidade com a prestacdo de servicos publicos, mas para os
quais had demanda da populacao residente para que se criem mecanismos que



viabilizem a sua aquisicdo. Dentre esses imoveis foram considerados os
terrenos de marinha e seus acrescidos.

A redacédo original da MP previa a possibilidade de
alienacédo dos terrenos de marinha situados em areas urbanas consolidadas de
municipios com mais de cem mil habitantes. O projeto de lei de conversao
aprovado pelo Congresso Nacional permitiu a alienacdo dos terrenos situados
em Municipios com menos de cem mil habitantes, desde que tenham Plano
Diretor e Plano de Intervencdo Urbanistica ou Plano de Gestdo Integrada
aprovada em conformidade com a lei do gerenciamento costeiro.

Por uma questdo de isonomia, ndo se justifica sejam
excluidos da possibilidade de aquisicdo os ocupantes dos terrenos localizados
nos municipios menores. H4, portanto, que se aperfeicoar a norma vigente,

com as salvaguardas necessérias quanto a existéncia de instrumentos
disciplinadores do uso e ocupacéao do territério na zona costeira.

Sobre a possibilidade de pagamento a prazo, deve-se
considerar o valor social da medida, como destacado pelo autor. Contudo,
deixa-se a cargo da Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico
a analise acurada dos termos propostos.

Adicionalmente, ao tempo em que se discutem os direitos
de foreiros e ocupantes de iméveis da Unido, entende a relatoria ser oportuna a
apresentacdo de trés emendas contendo disposicbes que assegurem,
mediante requerimento dos interessados, a aquisicdo do dominio e a
concessao de direito de superficie dos terrenos.

Historicamente, os terrenos de marinha e outros bens
imoveis da Unido tém sido utilizado para fins meramente arrecadatérios. Assim,
foreiros e ocupantes, que dao utilizacdo produtiva e social aos iméveis, sao
anualmente onerados com pesados encargos, sem a perspectiva de detencéo
do dominio pleno dos bens.

A Unido deve manter a propriedade dos iméveis
necessarios a execugao dos servicos e a implementacdo de politicas publicas
de sua competéncia. Quanto aos demais, a alienacdo a quem lhes da o devido
aproveitamento é o caminho que melhor atende ao principio constitucional de
que a propriedade atendera a sua fungéo social.



Por essas razbes é oferecida a Emenda n° 1, que
assegura o direito de aquisicdo dos imoOveis aos foreiros e ocupantes que
apresentarem reqguerimento nesse sentido.

A Emenda n° 2 pretende regulamentar a concesséo de
direito de superficie sobre a constru¢cdo que o0 ocupante vier a erigir em
terrenos de marinha, habilitando-se a constituir sobre eles hipoteca ou
propriedade fiduciaria.

Trata-se de atualizar a legislacdo sobre os terrenos de
marinha e acrescidos em relagdo as transformaces introduzidas pelo Estatuto
da Cidade e pelo Cdédigo Civil de 2002 nos direitos reais, mediante
regulamentacdo do direito de superficie, pelo qual se atribui direito real ao
titular da construcéo sobre terreno alheio.

Ja estando, assim, legalmente reconhecida a propriedade
do ocupante sobre as benfeitorias, propde-se seja o direito sobre a construcéo
qualificado como direito real em favor do ocupante, que corresponderia a um
estagio intermediario entre a ocupacéao e a contratacdo do aforamento.

Por essa forma, viabiliza-se a constituicdo de garantia de
financiamento para sua construcdo visando o mais adequado aproveitamento
do terreno em cumprimento ao que determina o art. 64 do Decreto-lei n°
9.760/1946.

O direito de superficie pode ser constituido sobre imoével
publico (Cdadigo Civil, art. 1.377), aplicando-se os arts. 21 e seguintes da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) as situacdes em que esse direito real seja
empregado como instrumento da politica urbana. Por esse modo, o proprietario
do terreno concede a terceiro o direito de construir e apropriar-se da
construcdo durante certo prazo, sem que se altere a propriedade do titular do
solo, que permanece incolume, com todos os atributos préprios do direito de
propriedade.

Viabiliza-se, assim, a constituicdo de garantia real sobre a
construgdo e mantém-se incélume a propriedade plena da Unido sobre o
terreno.

Dadas a autonomia e a incomunicabilidade, os direitos e
as obrigacdes constituidos pelo proprietario do solo (concedente) ou pelo
concessionario sdo alocados em patriménios distintos, formados a partir da



propriedade do solo ou da propriedade da constru¢cdo ou da plantacdo, de
modo que o titular do solo sO € responsavel pelas obrigacdes e dividas a ele
relacionadas e o concessionario responde somente pelas obrigacbes e dividas
vinculadas a construcdo ou a plantacdo, conforme seja o caso.

bY

Para conferir efetividade a presente proposi¢cdo, €
fundamental que, uma vez aprovada pela Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU - a concesséo de direito de superficie, esta ostente duragdo consentanea
com as relacdes juridicas constituidas. Por isso, somente a estabilidade do
regime proposto conferira a seguranca juridica necessaria a encorajar nao
somente o0 particular a investir seus recursos na construgdo de sua moradia,
certo da estabilidade de que desfrutard, no plano social ou econémico, mas,
também, o mercado financiador, certo da consisténcia e da liquidez da garantia
que recebera para conceder financiamento.

Assim, as Emenda n°® 2 e n° 3 preveem a incluséo de uma
secdo no capitulo | da Lei n® 9.636/1998, que contemplara a concessao do
direito de superficie, e na Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), para
prever, igualmente, o registro, no Registro de Imdéveis, da constituicdo da
superficie, com a necesséria discriminacdo entre as distintas propriedades e a
consequente limitacdo das responsabilidades do concedente e do
concessionario.

O fundamento axiolégico das emendas decorre do
principio constitucional da funcdo social da propriedade, que prioriza a posse
produtiva em face da propriedade improdutiva, dai resultando a conversédo da
posse em propriedade em favor daquele que da utilidade aos bens, em
conformidade com sua destinacdo, que, no caso presente, privilegia a posse-
moradia e a posse-trabalho em detrimento da propriedade inexplorada por
inércia do titular.

Face ao exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°®5.891, de 2016, com as trés emendas ora oferecidas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.891, DE 2016

Altera a Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e a Lei n® 9.636, de 15
de maio de 1998, para dispor sobre o
aforamento e a alienacdo de imoveis da
Unido.

EMENDA N° 1

Acresgca-se ao Projeto de Lei n° 5.891, de 2016, o
seguinte art. 2°:

“Art. 2° A Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

‘Art. 27-A. Os imdveis da Unido deverao ter os foros
remidos ou ser alienados diretamente na forma da Lei n®



9.636 de 15 de maio de 1998, e desta lei, aos foreiros e
ocupantes, devidamente cadastrados na Secretaria do
Patrimbnio da Unido - SPU, face a manifestacéo
expressa dos mesmos para a remigdo ou alienagao do
imovel objeto do cadastro.

§ 1° Para os fins do caput, o foreiro ou ocupante
devera apresentar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo:

| - requerimento formalizando o interesse na remicao
ou alienacao, juntamente com a identificacdo do imovel;

Il - comprovacdo do periodo de aforamento ou
ocupacdo e de que estd em dia com as respectivas taxas;
e

[l - avaliacdo do imovel e das benfeitorias, proposta
de pagamento e, para imoveis rurais,
georreferenciamento e Cadastro Ambiental Rural
individualizado.

8§ 2° As avaliagOes seréo realizadas por empresas
ou profissionais reconhecidos, qualificados e registrados
em Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e seguir as normas da NBR 14.653 ou tabela da
Caixa Economica Federal ou do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), quando
disponivel.

§ 3° A documentacdo de que trata o 8§ 1° ficara
disponivel em sitio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao por noventa dias, tempo em
gue a SPU promovera sua avaliacao, devendo, em caso
de indeferimento, apresentar justificativa,

§ 4° A utilizacdo de documentacéo falsa ou irregular,
inclusive da avaliacdo, fard com que os agentes publicos,
profissionais ou ocupantes envolvidos respondam penal e
civiimente e acarretard a nulidade da remicdo ou
alienacéo.

8 5° Transcorrido o prazo constante no 8 3° o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
tera o prazo de trinta dias para publicar portaria e celebrar
o contrato de remicao ou alienagéo.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.891, DE 2016

Altera a Lei n°® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e a Lei n°® 9.636, de 15
de maio de 1998, para dispor sobre o
aforamento e a alienacdo de imoveis da
Unido.

EMENDA N° 2

Acresca-se ao Projeto de Lei n° 5.891, de 2016, o
seguinte art. 3°:

“Art. 3° O Capitulo | da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢dao I1-B:

‘Secéo II-B
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 10-A. A requerimento do interessado, a



Secretaria do Patrimoénio da Unido, SPU, concedera, ao
ocupante de terreno de marinha ou seus acrescidos,
direito real de superficie, inclusive por cisdo, pelo prazo
minimo de quarenta anos, observadas as seguintes
condicdes:

| — estar o titular de direito de ocupacédo em dia com
as suas obrigacfes junto a Secretaria do Patrimoénio da
Uniéo;

Il — a concessdo seja destinada a transmissao do

direito de superficie ou sua oneracdo, para fins
residenciais ou comerciais;

lll — seja apresentada & SPU copia autenticada do
projeto de construgcdo aprovado pela Administracédo
Municipal, ainda que a superficie tenha por objeto
edificacdo j& implantada;

IV - previamente a constituicdo do direito de
superficie seja certificada a auséncia de interesse do
servigo publico no imével e o atendimento as condicdes
estabelecidas no art. 9° desta Lei.

§ 1° Para os fins de processamento e aprovacao de
projeto de construcdo objeto do direito de superficie, a
SPU concedera autorizacdo especifica no prazo de
quinze dias contado da data do correspondente
requerimento do ocupante.

§ 2° O titular do direito de superficie respondera pelo
recolhimento de receitas patrimoniais na forma estipulada
nos art. 1° e 3° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, enquanto perdurar o regime instituido
na forma deste artigo, submetendo-se ao regime aplicavel
as transmissdes de direitos de ocupacdo de imdéveis da
Unido.

8§ 3° Aprovado o projeto de construcdo pela
Administracdo Municipal, a SPU formalizara a concessao
do direito de superficie, sem 6nus para o ocupante, no
prazo de quinze dias contado da data do requerimento do
ocupante, instruido com copia autenticada do projeto.

8§ 4° O concessionéario podera ceder seu direito de
superficie com a anuéncia da SPU, que restabelecera o
prazo inicialmente estabelecido, sub-rogando-se o
cessionario nas demais obrigacdes legais e contratuais.

Art. 10-B. Findo o prazo da concesséo ou extinto o
direito de superficie antes do prazo convencionado, sera
restabelecido o regime juridico a que estava sujeito o
ocupante anteriormente a concesséao, resguardados seus
direitos quanto as benfeitorias existentes, nos termos da



lei.
Art. 10-C. Em caso de execucdo do crédito
garantido pelo direito de superficie, a penhora devera ser

comunicada a SPU mediante oficio do interessado
instruido com coépia autenticada do termo de penhora.

Paragrafo unico. Caso a construcdo, ou a plantacao,
tenha sido incorporada ao terreno, por efeito de
aquisicéao, pelo ocupante, do dominio util, a excussao tera
por objeto o imével constituido pelo dominio atil do
terreno e respectivas acessoes.

Art. 10-D. Na hip6tese de execucgdo extrajudicial de
crédito garantido por propriedade fiduciaria, de que tratam
os arts. 22 a 30 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de
1997, a propriedade superficiaria sera consolidada no
patriménio do credor fiduciario e seré ofertada em publico
leildo, salvo se, antes da consolidacéo, for efetivada a
dacao do direito eventual do superficiario em pagamento
da divida.

§ 1° A requerimento do credor, em cujo patrimdnio
tiver se consolidado a propriedade, a SPU ratificara a
concessdo do direito de superficie e restabelecera o
prazo inicialmente estabelecido.

§ 2° E exigivel o pagamento de laudémio em relacéo
a consolidacao da propriedade superficiaria no patriménio
do credor fiduciario e, se houver, a sua venda em leildo,
ndo se aplicando o disposto no art. 1.373 do Cdbdigo
Civil.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.891, DE 2016

Altera a Lei n°® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e a Lei n°® 9.636, de 15
de maio de 1998, para dispor sobre o
aforamento e a alienacdo de imoveis da
Unido.

EMENDA N° 3

Acresca-se ao Projeto de Lei n° 5.891, de 2016, o
seguinte art. 4°:

“Art. 4° Os arts. 167 e 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 167 . e
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43. da inscricdo da ocupacdo de terrenos de
marinha e seus acrescidos.

8§ 9° Os atos referentes a direito de superficie,
inclusive instituido por cisdo, entre eles os de constituicdo
de direitos reais de gozo ou de garantia, bem como os de
indisponibilidade ou constrigdo, incidentes sobre o solo,
dominio util ou pleno, e sobre a construcdo ou plantacéo,
serdo registrados separadamente na mesma matricula,
devendo o oficial discriminar o conjunto de direitos e
obrigacdes vinculados ao solo, de responsabilidade
exclusiva do concedente, e 0 correspondente aos direitos
e obrigacdes vinculados a construgdo ou a plantacao,
pelas quais responde exclusivamente o0 concessionario.
(NR)”

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado JULIO LOPES
Relator



