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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.978, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Julio Lopes, estabelece, segundo seu art. 1°, que fica o Poder
Executivo autorizado a criar a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) do
Porto do Agu no municipio S&o Jodo da Barra, no Estado do Rio de Janeiro. O
paragrafo Unico do art. 1° determina ainda que a criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de Exportacédo de que
trata o caput serédo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislacdo pertinente. O art. 2° do Projeto fixa que esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

De acordo com a Justificacéo do Projeto, a criagdo da ZPE do
Porto do Agu sera relevante para impulsionar o desenvolvimento do Norte do
Estado do Rio de Janeiro, ao dinamizar a regido por meio de industrias,
facilidades logisticas e oportunidades empresariais. Essa ZPE teria a vantagem
de ser localizada nesse Porto, que comecou a operar em outubro de 2014 e
esta estrategicamente localizado, proximo as bacias de Campos e do Espirito
Santo, podendo ser utilizado de base também a operacédo da Bacia de Santos.
No Porto do Acu, prevé-se a movimentacdo de 300 mil toneladas por ano de
bauxita e coque/carvdao, bem como de outros produtos, como carvao, clinquer,
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fertilizantes e rochas ornamentais, além de contéiner e veiculos. O Porto
configura a principal alternativa para o mercado Norte Fluminense e apresenta-
se como competitivo para cargas do Espirito Santo e de Minas Gerais.

O Autor ainda justifica a importancia do Projeto ao argumentar
que o Porto do Acu, chamado de Super-Porto, € considerado o maior
investimento em infraestrutura portuaria da América. Algumas caracteristicas
técnicas e logisticas constituem vantagens fundamentais do Porto, como:
canais de navegacdo com previsdo de 26 metros de profundidade que
permitem atracacdo dos maiores navios de carga do mundo; 17 km de pieres,
que poderao receber até 47 embarcacdes ao mesmo tempo; corredor logistico
de 48 km de extensdo e 400 m de largura, ligando a cidade de Campos dos
Goytacazes; bem como 4 faixas rodoviarias, 2 linhas ferroviarias e areas para
linhas de transmissdo e dutos de agua, de gas e de telecomunicacoes.
Ademais, o conceito do Porto de Acu € o de porto-industria, idealizado para
desenvolver diversos empreendimentos em paralelo e potencializar o comércio
internacional.

Na Justificacdo, € reconhecido igualmente que, em varios
paises, vém sendo implantadas Zonas de Processamento de Exportacdo
responsaveis por atrair investimentos estrangeiros que contribuem para a
expansdo das exportacbes. Estdo associadas a essas experiéncias a
agregacao de valor, a utilizacdo de novas tecnologias e processos produtivos e
o aprimoramento das técnicas de gestdo empresarial, favorecendo o
desenvolvimento econdmico regional, nacional e internacional. Nas ZPEs
verifica-se desoneracdo do investimento, reducdo da burocracia, agilidade
aduaneira e suspensao e isenc¢ao tributarias, o que incentiva a expanséo das
empresas instaladas. Ressalta-se, além disso, que 0s objetivos precipuos
dessas Zonas, entre outros, sdo a reducdo de desequilibrios regionais, a
geracdo de emprego e renda, a atracdo de investimentos, a expansao das
exportacdes e a promoc¢ao de novas tecnologias.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n° 3.978, de 2015,
foi apresentado pelo Deputado Julio Lopes (PP-RJ) em 15/12/2015. Em
04/01/2016, foi distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbénia — CINDRA; Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos — CDEICS; Financas e Tributacdo —
CFT (mérito e Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD). A Proposicéo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e
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ao regime de tramitacdo ordinaria. O Projeto foi recebido em 04/02/2016 pela
CINDRA, tendo sido designado Relator nesta Comissdo o Deputado Alan Rick
(PRB-AC) em 23/05/2016. Em 24/05/2016, foi aberto, na CINDRA, prazo para
emendas a Proposicéo (5 sessoes a partir de 25/05/2016), o qual foi encerrado,
sem apresentacdo de emendas, em 07/06/2016. Em 11/07/2016, foi
apresentado o Parecer do Relator n® 1 CINDRA, pelo Deputado Alan Rick
(PRB-AC), pela aprovacdo, o qual foi, em 02/08/2016, aprovado por
unanimidade.

O Projeto foi recebido pela CDEICS em 08/08/2016, tendo sido
designado Relator, em 10/08/2016, o Deputado Marcelo Matos (PHS-RJ). Em
11/08/2016, foi aberto prazo para emendas a Proposicdo (5 sessdes a partir de
12/08/2016), o qual foi encerrado em 25/08/2016, n&o havendo sido
apresentadas emendas.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, cabe a segunda apreciacdo da matéria quanto ao mérito,
consoante 0s aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.978-A, de 2015, ao autorizar o Poder
Executivo a criar uma ZPE em Porto do Agu, no municipio de S&o Jodo da
Barra, apresenta relevante iniciativa para o desenvolvimento regional no
Estado do Rio de Janeiro e regidbes proximas, assim como para O
desenvolvimento econdémico e social no Pais, com o fortalecimento das
exportacdes e do balanco de pagamentos no Brasil e com a expansao dos
encadeamentos produtivos na economia nacional. As empresas que se
instalam em uma ZPE tém acesso a tratamento tributario, cambial e
administrativo especificos e, em contrapartida, devem auferir ao menos 80% de
sua receita bruta anual com exportagdes.

A Proposicdo ainda avangca ao garantir que a criacdo, as
caracteristicas, os objetivos e o funcionamento da ZPE de Porto do Acu seréo
regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacdo
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pertinente. Essa regra € oportuna para tornar a autorizacdo legislativa
adequada ao regime juridico e a regulacao atual das Zonas de Processamento
de Exportacao.

A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo e da outras providéncias, define determinadas regras sobre esse
assunto. O art. 1° desse diploma legal estabelece que o Poder Executivo é
autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas, Zonas de Processamento
de Exportacdo, sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a
finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco
de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. O art. 2° da mencionada Lei ainda determina que a
criacdo de ZPE se fard por decreto, que delimitara sua éarea, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

A autorizacao incluida no Projeto de Lei em analise coaduna-se
com outras normas previstas sobre a instituicdo de uma ZPE, para cuja criacdo
sdo presumidas diversas condi¢cdes técnicas. Entre os requisitos que devem
constar na proposta para a constituicdo de uma ZPE, conforme o art. 2°, § 1°,
da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, encontram-se: a indicacdo de
localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais; a comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a
ZPE; a comprovacao de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada; a comprovagao de
disponibilidade minima de infraestrutura e de servicos capazes de absorver 0s
efeitos de sua implantagao; a indicagdo da forma de administragéo da ZPE; e o
atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

Existe realmente espaco para impulsionar o desenvolvimento
regional, como salientado no Projeto. Sdo Joao da Barra situa-se apenas na
posi¢cdo 76 entre os 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, segundo o
ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal desenvolvido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, pela Fundagdo Joao
Pinheiro e pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada. As atividades
exportadoras a serem incentivadas, que estdo associadas a melhores
capacidades empresariais e maior geracao de renda, podem beneficiar a
dindmica econdmica de S&o Joao da Barra e da regido proxima ao municipio.

*CD1615556/79195*

CD161555679195



Adicionalmente, cabe notar que, de acordo com noticia
divulgada na pagina eletrénica do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigcos (MDIC), considera-se techicamente viavel a implantacdo de uma ZPE
em Porto do Acu’. Destaca-se também que o Porto do Acu, considerado o
maior projeto de porto-industria da América Latina, com 90 km quadrados de
extensdo, estd em operacdo desde 2014 e ainda existem areas em
implantacéo, sendo uma delas reservada a uma ZPE.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.978-A, de 2015, de autoria do insigne Deputado Julio Lopes, que
dispde sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo do Porto do
Acu (ZPE) no municipio de Sao Joao da Barra, no Estado do Rio de Janeiro.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MARCELO MATOS
Relator
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I Conforme exposto na noticia “Ministro confirma viabilidade para implantagdo de ZPE no Porto do Agu”,
de 29 de setembro de 2016, divulgada na pagina eletronica do MDIC. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/noticias/1950-ministro-confirma-viabilidade-para-implantacao-de-zpe-no-porto-

do-acu-no-rio. Acesso em 27/10/2016.
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