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| - RELATORIO

O entdo Vice-Presidente da Republica, Michel Temer, no
exercicio da Presidéncia, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos dos
Artigos 49, caput e inciso |, e 84, caput e inciso VIII, da Constituicdo Federal, a
Mensagem n° 164, datada de 27 de maio de 2015, acompanhada de Exposic&o
de Motivos Interministerial n® 00051/2015 MRE MDS MJ SDH, datada de 4 de
fevereiro de 2015.

Referida mensagem solicita a ratificacdo pelo Poder
Legislativo do texto do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da
Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicacdes, celebrado em Nova
York, em 19 de dezembro de 2011.

Cuidando-se de instrumento adotado na referida data
durante a 662 Sessdo da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas, o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
relativo a um Procedimento de Comunicacbes foi solenemente aberto a
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assinaturas, ratificacoes e adesfes em Genebra, Suica, em 28 de fevereiro de
2012, momento em que foi subscrito pela Republica Federativa do Brasil.

Esse protocolo entrou em vigor no ordenamento juridico
internacional h4 um ano em 14 de janeiro de 2014, trés meses apos o depdsito
do décimo instrumento de ratificacdo na Secretaria Geral das Na¢des Unidas.
Em nosso Pais, transcorrido pouco mais de um ano de sua entrada em vigor no
sistema juridico internacional e de trés anos apos ter sido assinado pelo Pais,
foi o texto respectivo, em obediéncia aos ditames do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988 combinado com o seu art. 84, inciso VIII,
submetido a aprovacéao pelo Congresso Nacional.

Referido instrumento, conforme ressaltado na Exposicao
de Motivos Interministerial n® 00051/2015 MRE MDS MJ SDH, datada de 4 de
fevereiro de 2015, “cria procedimento de comunicac¢des individuais para que o
Comité sobre os Direitos da Crianca da ONU (CDC) receba peticbes que
tratem de violagdes a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, ao Protocolo
Facultativo sobre a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia
Infantil e ao Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criancas em
Conflitos Armados”. Ainda segundo o que é mencionado na referida exposicao
de motivos, “O CDC podera, ainda, investigar casos de violagdes graves e
sistematicas dos direitos da crianca, inclusive por meio de visita a um Estado
parte, caso haja o seu consentimento”.

O mencionado ato internacional € multilateral, tendo sido
adotado no ambito do sistema de direitos humanos da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas, e € composto por um texto normativo de vinte e quatro artigos,
agrupados em quatro capitulos e precedidos por um preambulo.

Enuncia-se a partir daqui, em sintese, as normas fixadas
pelo aludido tratado internacional.

A Parte | do texto normativo em avaliagdo denomina-se
Disposicdes Gerais e € composta por quatro diferentes artigos (artigos 1 a 4):

1) Artigo 1 - denominado Competéncia do Comité dos
Direitos da Crianga e composto por trés paragrafos,
prevé que os Estados-parte reconhecem a
competéncia do Comité nos termos do estatuido no
protocolo, ficando vedado ao Comité exercer
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2)

3)

4)

competéncia quanto a violacdo de direitos
estabelecida em instrumento do qual o Estado
denunciado ndo seja parte, assim como receber
comunicacdo relacionada a Estado que ndo tenha
aderido ao protocolo em comento;

Artigo 2 - intitulado Principios gerais que regem as
funcbes do Comité, determina que a atuacdo do
Comité sera regida pelo principio do interesse superior
da crianca, conforme traduzido na verséo oficial para o
portugués, também se considerando os seus direitos e
opinides proprias, devendo-se dar a esses dados o
peso devido, de acordo com a idade e a maturidade
da crianca;

Artigo 3 - chamado de Regras de procedimento,
nele sdo estabelecidas, em dois paragrafos, normas a
serem seguidas pelo Comité ao desempenhar as
fungbes previstas no protocolo, inclusive no que
concerne a adotar procedimentos que sejam
consentaneos a faixa etaria e ao desenvolvimento da
criangca, assim como as salvaguardas a serem
adotadas para evitar a manipulagcdo da crianca por
guem quer que atue em seu nome, podendo,
inclusive, recusar-se o Comité a examinar
comunicagdo que lhe tenha sido submetida, caso
considere que tal comunicado n&o sirva aos interesses
primordiais da crianga;

Artigo 4 - composto também por dois paragrafos e
referente a Medidas de protec¢éo, por seu intermédio
se comprometem os Estados-parte a tomar as
medidas preventivas apropriadas a fim de garantir que
pessoas sob sua jurisdicdo ndo sofram violagdes de
direitos humanos, nem sejam objeto de maus-tratos
ou de intimidacdo por terem feito comunicacdo ou
cooperado com o Comité, vedando-se a revelacéo de
identidade de individuos ou de grupo de individuos
interessados sem 0 seu consentimento expresso.
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A Parte Il do texto do protocolo intitula-se Procedimento
de ComunicacOes (para a sua apresentacdo), sendo composta por oito
diferentes artigos (artigos 5 a 12):

1)

2)

3)

Artigo 5 - denominado Comunicag¢des Individuais, é
composto por dois paragrafos, em que se aborda a
legitimidade ativa para esse procedimento, por
aqueles que se considerem vitimas de violagbes de
direitos, tanto segundo a Convencdo, quanto nos
termos do Protocolo Facultativo a Convencado
referente a venda de criancgas, a prostituicdo infantil e
a pornografia infantil ou do Protocolo Facultativo a
Convencéao referente ao envolvimento de criangas em
conflitos armados, além da necessidade de
consentimento da pessoa ou do grupo de pessoas em

nome de quem o comunicado é feito;

Artigo 6 — intitulado na traducdo para o idioma
portugués como Medidas Provisérias (que, em nosso
sistema juridico, € outro instituto juridico com
conotacdo legislativa especifica segundo a previsdo
constitucional), refere-se a solicitagdo de que sejam
tomadas medidas de tutela urgentes, em carater
excepcional, a fim de se evitar danos irreparaveis a
vitima ou as vitimas das alegadas violacdes, ou seja,

7

o dispositivo €& referente a medidas cautelares
emergenciais inadiaveis e essenciais a protecdo do
bem juridico tutelado, que, ao serem pleiteadas pelo
Comité ao Estado requerido, ndo implicam qualquer
julgamento prévio do Comité, tanto no que se refere

aos juizos de admissibilidade, quanto de mérito;

Artigo 7 - composto por oito paragrafos, refere-se a
Admissibilidade da matéria para apreciagdo pelo
Comité, o qual faz ao postulante as seguintes
exigéncias formais: (1) a comunicagdo nédo pode ser
anbnima; (2) tem de ser feita por escrito; (3) ndo pode
constituir abuso do direito de apresentar
comunicacdes ou ser incompativel com os dispositivos
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4)

5)

da convencdo anteriormente aludida ou de seus
protocolos facultativos referidos; (4) ndao pode se
referir a uma questdo que ja tenha sido examinada
pelo Comité ou que tiver sido ou estiver sendo
examinada sob outro procedimento internacional de
investigacdo ou solucdo; (5) ndo pode ser
apresentada sem que tenham sido esgotadas as
instancias existentes no ambito interno dos paises
requeridos; (6) as comunicacbes ndo podem ser
manifestamente infundadas ou estarem
fundamentadas de forma insuficiente; (7) ndo podem
se referir a fatos anteriores a entrada em vigor do
protocolo no pais requerido ou ser extemporaneas (ou
seja, apresentadas apos decorrido um ano do
esgotamento dos recursos internos disponiveis no
Estado-membro, exceto nas hipéteses em que
comprove o autor ter sido impossivel fazé-lo nesse
prazo);

Y

Artigo 8 - pertinente a Transmissao da
Comunicacdo, composto por dois paragrafos, refere-
se ao processamento da comunicagao recebida, nele
se estipulando que, exceto quando o Comité
considerar determinada comunicacdo inadmissivel,
deixando de mencionéa-la ao Estado-parte requerido, o
Comité encaminharad qualquer denuncia recebida, o
mais brevemente possivel e de modo confidencial, ao
conhecimento do Estado-parte requerido, que devera
submeter ao Comité a sua resposta tdo rapidamente
guanto possivel e no prazo maximo de seis meses;

Artigo 9 — denominado de Solugdo Amistosa e
composto por dois paragrafos, aqui o Comité
compromete-se a colocar seus bons oficios a
disposicéo das partes interessadas no sentido de se
conseguir uma conciliagdo ou uma composicao
consensual para o conflito (em contraposicdo a uma
solucéo litigiosa) fundamentada nos dispositivos e
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6)

7

preceitos juridicos da convencdo mencionada, assim
como dos seus respectivos protocolos facultativos;

Artigo 10 - composto por cinco paragrafos e referente
ao Exame das Comunicagcbes submetidas ao
Comité, trata de estabelecer o seguinte: (1) o Comité
se compromete a examinar a documentagao recebida,
tdo rapidamente quanto possivel, desde que essa
documentacgédo tenha sido previamente transmitida as
partes envolvidas; (2) as reunides a serem realizadas
pelo Comité para exame de documentagdo recebida
serdo reservadas e, quando houver solicitagcbes de
medidas cautelares para a protecao dos envolvidos, o
exame das solicitagbes pelo Comité serd feito em
carater de urgéncia; (3) ao examinar alegacdes de
violagbes de direitos econdmicos, sociais ou culturais,
o Comité avaliarda a razoabilidade das medidas
adotadas pelo Estado-parte denunciado nos termos
do Artigo 4° da Convencdo, tendo em mente que o
Estado requerido tem a possibilidade de adotar um
elenco variado de medidas possiveis de politicas
publicas para a implementacdo desses direitos; (4)
concluido o exame da comunicacdo, o Comité
transmitird, sem demora, as suas conclusfes
referentes a comunicacdo recebida, assim como as
suas recomendacbes, se for o caso, as partes
envolvidas;

Artigo 11, composto por dois paragrafos, foi
denominado na tradugcdo para O portugués como
Seguimento que se refere ao acompanhamento a ser
feito, no Estado-parte, as decisdes e recomendacdes
do Comité a fim de que essas determinacbes néo
sofram solucdo de continuidade, sendo ali
estabelecido o seguinte: (1) os Estados-parte
comprometem-se a levar em devida consideracao as
opinides exaradas pelo Comité, assim como as suas
eventuais recomendacfes, comprometendo-se a
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8)

submeter ao Comité, por escrito, as respostas
pertinentes, inclusive no que concerne as medidas
gue ja tenham sido tomadas e aquelas outras
previstas, dados que devem ser encaminhados ao
Comité com brevidade e no prazo maximo de seis
meses; (2) o Estado-parte podera ser convidado, pelo
Comité, a apresentar informacfes adicionais sobre
guaisquer medidas tomadas no sentido de
implementar eventual acordo de conciliacdo, inclusive,
se aplicavel, nos relatorios subsequentes a serem
submetidos pelo Estado-parte em cumprimento ao
Artigo 44 da convencdo aludida ou Artigo 12 do
Protocolo Facultativo a Convencéao referente a Venda
de Criancas, a Prostituicdo Infantii e a Pornografia
Infantil, ou, ainda, ao Artigo 8% do Protocolo
Facultativo a Convencéo referente ao Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados;

Artigo 12 - denominado Comunicagdes entre
Estados e composto por quatro paragrafos, nele é
estabelecido que: (1) que todo e qualquer Estado-
parte do Protocolo em analise pode, a qualquer
momento, declarar que reconhece a competéncia do
Comité para receber e examinar comunicagbes nas
guais um Estado-parte afirme que outro Estado-parte
nao cumpriu as suas respectivas obrigacdes em
relacdo aos instrumentos mencionados dos quais esse
Estado-parte denunciado seja parte e que Sao 0s
seguintes: (a) a Convencéo; (b) o Protocolo facultativo
a Convencdo concernente a venda de criancas;
prostituicdo e pornografia infantis; (c) o Protocolo
facultativo a Convencao referente ao envolvimento de
criancas em conflitos armados; (2) somente se a
declaracdo de reconhecimento expresso da
competéncia do Comité mencionada no paragrafo
primeiro deste artigo houver sido feita tanto por
Estado-parte comunicante, quanto por Estado-parte
destinatario do comunicado, essas declaracdes serao
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analisadas pelo Comité (ou seja, para que o Comité
analise as comunicacdes de lesdes a direitos previstas
tanto na Convencdo mencionada, quanto nos
protocolos referidos, denunciante e denunciado tém
de ter declarado expressamente que reconhecem a
competéncia de analise do Comité); (3) na hipotese de
apuracdo dessas denuncias, o Comité colocara a
disposicédo dos Estados envolvidos, tanto na condicéo
de requerente, quanto na de requerido, os seus bons
oficios para mediar as controvérsias surgidas em
relacdo as obrigacdes pertinentes ao cumprimento dos
atos internacionais enumerados no sentido de
viabilizar a mediacdo, a conciliagdo e a composicao
consensual do conflito entre as Partes; (4) as
declaracGes a que se refere o paragrafo 1° (1) deste
Artigo 12 deverdo ser depositadas junto ao Secretério
Geral das Nac¢Bes Unidas que devera noticia-las aos
demais Estados-parte; essas notificacbes também
poderdo ser retiradas pelos Estados-parte declarantes
a gualquer momento, bastando, para tanto, que seja
feito o comunicado diplomético pertinente a essa
rendncia ao Secretario Geral das Nacbes Unidas;
essa declaracdo, todavia, ndo acarretara prejuizo a
tramitacdo das comunicacdes ja efetivadas, conquanto
nenhuma outra comunicag¢ao posterior ao depdsito da
declaragcdo de renuncia a competéncia do Comité
possa ser processada, exceto caso haja uma nova
declaragdo, em sentido contrario do Estado-parte
envolvido, ou seja, admitindo a competéncia do
Comité.

A Parte Ill do texto do protocolo em apreciacao intitula-se
Procedimento de Investigacao, sendo composta por dois artigos (artigos 13 a
14):

1) Artigo 13 - um dos mais longos do texto em exame e
composto por oito paragrafos, refere-se aos
Procedimentos de investigacdo em caso de
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violagbes graves ou sistematicas, sendo ali
estabelecido que: (1) em face de informacdes
confiaveis que indiquem violacbes graves ou
sistematicas por um Estado-parte a Convencao ou aos
seus Protocolos referidos, o Comité convidara o
Estado-parte requerido a cooperar no exame das
informacdes recebidas pelo Comité e a apresentar ele
préprio ao Comité, sem demora, as suas observacoes
a respeito das denudncias formuladas; (2) logo que
tiver sido reunido o conjunto de informactes
disponiveis relativas a uma denuncia recebida,
competira ao Comité designar um ou mais de seus
membros para conduzir a investigacao pertinente que,
guando justificavel e desde que haja consentimento
do Estado-parte contra quem a denuncia tenha sido
formulada, podera incluir uma visita ao territorio desse
Estado; (3) essas investigacfes serdo confidenciais,
buscando-se a cooperacdo do Estado-parte contra
guem a denuncia tenha sido formulada em todas as
etapas da apuracdo dos fatos; (4) o Comité, apls o
exame das conclusdes a que tiverem chegado os
investigadores designados, devera transmitir a sua
posicdo a respeito, juntamente com 0S seus
comentarios e recomendacdes pertinentes, ao Estado-
parte envolvido; (5) o Estado-parte envolvido devera,
tdo brevemente quanto seja possivel e no prazo
méaximo de seis meses a contar do recebimento das
conclusdes, observacbes e recomendacbes do
Comité, submeter, em resposta, as suas proprias
observagfes ao Comité, a fim de que seja assegurado
o contraditério na apuracdo dos fatos; (6) o Comité
tem a faculdade de, apds concluidas as investigacdes
encetadas nos termos do paragrafo 2° do Artigo 13 e
apo6s consulta prévia ao Estado-parte requerido, incluir
um sumario dos resultados do procedimento no
relatério que, nos termos Artigo 16 do Protocolo,
devera ser por ele apresentado a Assembleia Geral
das Nagbes Unidas a cada dois anos; (7) segundo o
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2)

10

previsto no paragrafo 7° deste artigo, ha previsdo de
mecanismo explicito de reserva, a ser aposto quando
da assinatura, adeséo ou ratificacdo do instrumento,
facultando-se aos Estados-parte, nesses momentos
especificados no texto, negar ao Comité a
competéncia prevista no Artigo 13, referente a
apuracdo de dendncias relativas a qualquer um ou a
todos os instrumentos arrolados no paragrafo 1° desse
mesmo artigo (quais sejam a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianca e o0s seus dois protocolos
facultativos); (8) a declaracdo pertinente a
formalizacdo de reserva, prevista no paragrafo 7°
deste artigo, podera ser retirada a qualquer momento,
bastando, para tanto, que notificacdo diplomatica seja
encaminhada ao Secretario Geral das Nacfes Unidas;

Artigo 14 - composto por dois paragrafos, refere-se
ao acompanhamento dos resultados do procedimento
de investigacdo (tendo seu titulo sido traduzido como
Seguimento do procedimento de investigacdo) e
assim pode ser sintetizado: (1) no primeiro paragrafo,
prevé-se, para o Comité, a faculdade de, transcorrido
0 prazo de seis meses da conclusao do procedimento
averiguador, nos termos do paragrafo 5° do Artigo 13,
convidar o Estado-parte requerido a informa-lo em
relacdo as medidas ja adotadas, assim como daquelas
outras que pretenda adotar esse Estado em resposta
a investigagdo realizada com base no artigo 13 do
protocolo em exame; (2) no segundo paragrafo, da-se
ao Comité a faculdade de convidar o Estado-parte
requerido a apresentar informagdes adicionais em
relacdo a medidas que tenha adotado em face de
investigacdo realizada com base no Artigo 13,
inclusive, a juizo do Comité, em relagéo aos relatorios
subsequentes que venham a ser apresentados, nos
termos do Artigo 44 da Convencéo referida, do Artigo
12 do Protocolo Facultativo a Convencédo em Relacao
a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia
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A

11

Infantis, ou, ainda, do Artigo 8 do Protocolo Facultativo
ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados,
conforme for o caso.

7

Parte IV do texto em andlise é referente as

Disposi¢gdes Finais desse texto internacional, sendo a sua se¢do normativa
mais alentada, e € composta por dez artigos (Artigos 15 a 24):

1)

2)

3)

4)

Artigo 15 - denominado Assisténcia e cooperacéao
internacionais, nele se prevé a possibilidade,
mediante consentimento prévio do Estado-parte
interessado, de que o Comité transmita aos
organismos especializados da ONU opinides e
investigacbes  relativas a  comunicagbes e
investigacbes que indiquem a necessidade de
assisténcia ou assessoramento técnico a esse Estado;

Artigo 16 - intitulado Relatorio para a Assembleia
Geral, refere-se a obrigacdo cogente de o Comité
apresentar a Assembleia Geral da ONU, a cada dois
anos, nos termos do paragrafo 5° do artigo 44 da
Convencdo mencionada, relatério circunstanciado

contendo um resumo das atividades desenvolvidas;

Artigo 17 - denominado Divulgacdo e Informacgéo
sobre o Protocolo Facultativo, nele se prevé, para
os Estados-parte, a obrigacdo de dar ampla
divulgacao ao conteudo normativo do Protocolo, assim
como a facilitar o acesso as opinibes e
recomendacdes do Comité, de modo especial aquelas
gue digam respeito a esse Estado, informacdes estas
a serem disponibilizadas tanto a adultos como a
criancas em formato adequado e acessivel inclusive
aqueles com deficiéncia;

Artigo 18 - intitulado Assinatura, ratificagcdo e
adesdo, aqui se abordam os procedimentos
necessarios para tais finalidades;
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5)

6)

7

12

Artigo 19 - pertinente a Entrada em vigor do
instrumento, nele se estabelece: (1) no primeiro
paragrafo, que o inicio de sua vigéncia na ordem
internacional se dara trés meses apo0s a entrega do
décimo instrumento de ratificacdo, fato que ocorreu
em 14 de abril de 2014; (2) no segundo paragrafo, que
a data de inicio da entrada em vigor do instrumento no
ambito interno dos paises ocorrera também depois de
decorrido o periodo de trés meses apés o Estado-
parte ter depositado o instrumento de ratificacéo;

Artigo 20 - dispde-se aqui a respeito de Violagcdes ao
Protocolo ocorridas ap0s a sua entrada em vigor,
deliberando-se que (1) s6 poderdo ser processadas
pelo Comité aquelas verificadas no Estado-parte apés
0 instrumento entrar em vigor, (2) prazo também
considerado para a exigibilidade de obrigacdes desse
Estado em relacédo ao Comité;

Artigo 21 - intitulado Emendas, nele se delibera que
qgualquer Estado signatario podera propor emendas ao
Protocolo, (1) apresentando eventuais propostas ao
Secretario Geral das Nacbes Unidas (2) que as
comunicard aos demais, (3) pedindo-lhes que se
manifestem em relacdo a conveniéncia de se reunirem
para avaliar a proposta de alteracéo; (4) no prazo de
guatro meses a partir desse comunicado, (5) devendo,
para tanto, pelo menos um ter¢co dos Estados-parte ao
Protocolo se manifestar a favor dessa reunido para
gue a proposta apresentada logre ser examinada; (6)
em caso afirmativo, o Secretario Geral, sob os
auspicios das Nacdes Unidas, convocara a reuniao;
(7) qualquer proposta que, nessa reuniao, seja
aprovada por no minimo dois tercos dos Estados-parte
presentes com direito a voto, (8) sera encaminhada ao
Secretario Geral para que a submeta a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas e, (9) em caso de
aprovacao pela Assembleia Geral, (10) a emenda
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8)

9)

13

aprovada serd submetida aos Estados-parte para os
procedimentos referentes a respectiva aceitacdo e
subsequente processo de insercdo em seus sistemas
juridicos nacionais, seguindo-se normas especificas
expressas concernentes a respectiva entrada em
vigor,;

bY

Artigo 22 - pertinente a Denlncia do instrumento,
convenciona-se, em seus dois paragrafos, que (1)
qualquer Estado-parte podera, a qualquer tempo,
denunciar o instrumento, por notificacdo diplomatica
escrita ao Secretario Geral das Nac¢fGes Unidas, que
passara a ter efeito um ano apdés a data do
recebimento da notificacdo pelo Secretario Geral; (2) a
dendncia, todavia, ndo afetara a continuidade da
aplicacdo das previsbes do Protocolo as
comunicagOes efetivadas nos termos dos Artigos 5 ou
12 do instrumento ou de qualquer investigacéo
iniciada nos termos do Artigo 13;

Artigo 23 - refere-se (1) ao Depositario do
instrumento, que serd o Secretario Geral das Nacdes
Unidas, assim como (2) as notificagcbes de
competéncia (e notificacdo pelo) do Secretério
Geral, quais sejam o0s comunicados relativos a
assinaturas, ratificacées e adesdes ao Protocolo, data
de entrada em vigor do instrumento e eventuais
denuncias;

10)Artigo 24 - confere fechamento ao texto, deliberando-

se aqui a respeito dos idiomas oficiais do Protocolo,
guais sejam o arabe, o chinés, o espanhol, o francés,
o0 inglés e o russo, ficando o Secretario Geral
incumbido de transmitir copias certificadas do texto do
protocolo a todos os Estados.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara

dos Deputados, a Mensagem n® 164, de 2015, foi distribuida & Comisséo de
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RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, a esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia, e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
deliberou, no exercicio de sua competéncia regimental, pela aprovagdo da
mensagem nos termos de projeto de decreto legislativo (identificado como
Projeto de Decreto Legislativo n® 301, de 2015) que se dirige a aprovar o texto
do Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga Relativo a
um Procedimento de Comunicacdes, celebrado em Nova York, em 19 de
dezembro de 2011.

A tramitacdo da referida proposicao (Projeto de Decreto
Legislativo n® 301, de 2015) aponta para o regime de urgéncia, devendo se
sujeitar & apreciacao pelo Plenério.

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ao
examinar a matéria (Projeto de Decreto Legislativo n® 301, de 2015)
previamente a esta Comissdo em virtude do regime de sua tramitacao,
deliberou, nos termos regimentais, por sua constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”,
do Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o
mérito de matérias legislativas que tratem do direito relativo a familia, a mulher,

ao nascituro, a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia.

E, como o texto do protocolo em tela e, por conseguinte,
também o projeto de decreto legislativo de ratificacdo dizem respeito ao direito
da crianca e ao adolescente, cabe a esta Comissdo sobre o mérito deles se
manifestar.

Nesta esteira, passemos ao exame do conteudo
emanado do mencionado projeto de decreto legislativo e do texto do protocolo
submetido a aprovacéao pelo Congresso Nacional.
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Esse mencionado protocolo, que ¢é subsidiario e
complementar a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e diz respeito
também a outros protocolos facultativos a ela vinculados, tem natureza
procedimental e instrumental e se dirige principalmente a possibilitar as
criangcas ou aos seus representantes legais comunicar a ocorréncia de
violacbes a um elenco de normas internacionais pertinentes a protecdo dos
direitos infantis ao Comité das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
naqueles casos em que o sistema legal nacional falhar em prover solucéo
adequada para as violagcdes, momento a partir do qual o Comité das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca passa a ter competéncia para investiga-las
e pode solicitar aos Estados-membros que tomem as providéncias necessarias,
desde que tenham aderido a Convencao sobre os Direitos da Crianca e ao
protocolo que estamos a examinar.

O protocolo em andlise prevé também a possibilidade de
que o Comité dos Direitos da Crianca, por iniciativa propria e sem necessidade
da mediacdo de uma queixa, inicie um procedimento de investigacdo sobre
supostas violacbes graves ou sistematicas dos direitos enunciados na
Convencao e seus protocolos por um Estado-parte.

Constitui, sob tais aspectos, importante mecanismo que
traz a lume mais uma ferramenta, no arcabouco juridico internacional, para a
protecdo dos direitos da crianca.

Destaque-se que o instrumento em analise permitird que
criancas Vvitimas de violéncia sejam ouvidas em nivel internacional,
assegurando-se a responsabilizacdo dos Estados, o que contribuird para a
elevacdo do acesso a reparagdo adequada, que é de grande importancia para
a reabilitacdo e recuperagéo das criangas lesadas.

Além disso, é induvidoso que a sua aplicacdo terd o
conddo de propiciar que os Estados examinem de modo mais acurado seus
sistemas de protecéo e judiciarios internos a fim de aprimora-los no intuito de
permitir a implementacao mais efetiva dos direitos da crianca.

De outra parte, mesmo que, para a sua utilizacdo, o
protocolo em exame dependa que os Estados, contra quem eventuais
comunicados ou denuncias venham a ser feitos, tenham-no ratificado ou
mesmo anuido a possibilidade de acéo do aludido Comité, o que o torna, de
certa forma, um instrumento de mediacdo apenas, afigura-se tal ato o
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mecanismo processual internacional possivel neste momento e tende a se
tornar um importante marco na luta contra a violéncia e os abusos contra as
criangas, eis que, a partir de sua insercdo nos direitos internos dos paises,
surge a possibilidade de, com a colaboracdo do Estado em que a lesdo tenha
ocorrido, ser processada eventual comunicado ou denuncia e serem
averiguados os fatos relatados.

Assim, do ponto de vista da competéncia desta
Comissdao, no que concerne ao mérito da matéria, considerando que o texto do
protocolo também guarda sintonia com a doutrina constitucional da protecéo
integral a crianca e ao adolescente e o espirito de leis como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) e vem se
somar as demais normas de protecdo vigentes, afigura-se merecedor de
aprovacao deste Congresso Nacional o projeto de decreto legislativo de sua
ratificacdo em apreco.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 301, de 2015.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2016.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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