PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Da Sra. Angela Albino)

Altera a Lei n° 5.662, de 21 de junho de
1971, a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, a
Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para, nas
desestatizacBes que explicita, proibir financiamentos publicos, em especial do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, bem como
determinar autorizacdo legislativa especifica e medidas relacionadas de
controle democratico, entre outras medidas, com o objetivo de preservar o
patrimdnio publico, a atuacdo estatal estratégica e o interesse e a soberania

nacionais, em beneficio do desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico

para § 1°:

“g§ 2° O BNDES e suas subsidiarias estao proibidos de
conceder financiamentos, direta ou indiretamente, e realizar
operacdes de participagdo acionaria com a finalidade de apoiar
desestatizacOes definidas com base na alinea “a” do § 1° do
art. 2° da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, relativas a
alienacdo, pela Unido, de direitos que l|he assegurem,

diretamente ou mediante outras controladas, preponderancia
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nas deliberacdes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos

administradores da sociedade. (NR)”

Art. 3° Os arts. 1°, 3°, 11, 12, 14 e 16 da Lei n°® 9.491, de 9 de

setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°

| — contribuir para a intervencéo estratégica do Estado na
economia, visando a garantia da soberania e do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e

regionais e a busca do pleno emprego;

[l — contribuir para o planejamento, a transparéncia e a
estruturacdo econémica e social do setor publico, para politicas
de investimento publico adequadas, para o crescimento
sustentavel das empresas publicas e para a melhoria do perfil
da sustentabilidade da divida publica;

[l — incentivar investimentos nas empresas e atividades

gue vierem a ser contempladas no Programa;

IV — contribuir para a modernizacdo da infraestrutura e do
parque industrial e dos servicos do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos

diversos setores da economia;

V — permitir que a Administragdo Publica concentre seus
esforcos na articulacdo entre setor publico e privado segundo
as prioridades da estratégia nacional de desenvolvimento

econdmico e social; e

VI — contribuir para o fortalecimento do mercado de

capitais, por meio do incentivo a oferta de valores mobiliarios e
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a democratizacdo da propriedade do capital das empresas que

integrarem o Programa. (NR)”

“Art. 3° N&o se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco
do Brasil S.A., a Caixa Econbmica Federal, e a empresas
publicas ou sociedades de economia mista que exer¢cam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam
os incisos Xl e XXIIl do art. 21, a alinea "c" do inciso | do art.
159 e o art. 177 da Constituigéo Federal. (NR)”

“Art. 11. Para a salvaguarda do conhecimento publico das
condicbes em que se processard a alienacdo do controle
acionario da empresa, inclusive instituicdo financeira incluida
no Programa Nacional de Desestatizagéo, assim como de sua
situacdo econdmica, financeira e operacional, sera dada ampla
divulgacdo das informacBes necessarias, mediante a
publicacdo de edital, no Diario Oficial da Unido, em meios
eletrdbnicos como péaginas na rede mundial de computadores e
em jornais de notéria circulagdo nacional, do qual constarao,

pelo menos, 0s seguintes elementos:

Paragrafo Unico. O edital para a alienagdo do controle
acionario a que se refere o caput deste artigo prevera prazo
minimo de um ano, contado de sua publicacdo, para essa

alienacao. (NR)”

‘Art. 12. A alienacdo de acOes a pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras ndao podera ultrapassar quarenta e nove

por cento do capital votante. (NR)”

“Art. 14. Os pagamentos no ambito do Programa Nacional
de Desestatizacao serdo realizados apenas por meio de moeda

corrente. (NR)”
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“Art. 16. As empresas incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacdo continuardo a ter sua estratégia voltada para o
seu objetivo social enquanto n&o tiver terminado seu processo
de desestatizacdo, além de atuar para atender aos objetivos da

desestatizacdo. (NR)”

Art. 4° A Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescida dos arts. 2°-A e 14-A seguintes:

‘Art. 2°-A As desestatizacdes realizadas com base na
alinea “a” do 8 1° do art. 2° desta Lei requerem autorizacao
legislativa especifica para cada empresa publica ou sociedade
de economia mista e cada uma de suas respectivas

subsidiarias.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional, separadamente, o0s
projetos de lei de desestatizacdo das empresas publicas ou
sociedades de economia mista a que se refere este artigo,
acompanhados das respectivas avaliacbes sobre o valor de
seus ativos, bem como sobre a participacdo da empresa no
mercado em que atua e a importancia desta na economia

nacional.”

‘Art. 14-A. Nao poderao ser concedidos financiamentos
publicos, diretos ou indiretos, para apoiar as desestatizacdes

realizadas com base na alinea “a” do § 1° do art. 2° desta Lei.”

Art. 5° O art. 178 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 178. As autarquias, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, integrantes da Administracao
Federal Indireta, bem assim as fundacdes criadas pela Unido
ou mantidas com recursos federais, sob supervisdo ministerial,

e as demais sociedades sob o controle direto ou indireto da
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Unido, que acusem a ocorréncia de prejuizos, estejam inativas,
desenvolvam atividades ja atendidas satisfatoriamente pela
iniciativa privada ou n&o previstas no objeto social, poderao ser
dissolvidas ou incorporadas a outras entidades, a critério do
Poder Executivo e com necessidade de autorizacao legislativa
especifica para cada empresa publica ou sociedade de
economia mista e cada uma de suas respectivas subsidiérias,
resguardados os direitos assegurados, aos eventuais
acionistas minoritarios, nas leis e atos constitutivos de cada
entidade. (NR)”

Art. 6° O art. 17 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 17.

c) venda de acbes que nao impliquem perda de controle
acionario, as quais poderdo ser negociadas em bolsa,

observada a legislacédo especifica;

Art. 7° Ficam revogados:
| —os arts. 8% e 9° da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971; e
Il —0 8§ 2°do art. 2° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo proibir
financiamentos publicos, em especial do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, no apoio a alienacao, pela Unido, de direitos
que lhe assegurem, diretamente ou mediante outras controladas,
preponderancia nas deliberagbes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade. Pretende, ainda, determinar a necessidade de
autorizacdo legislativa para essa forma de desestatizacdo e outras medidas
associadas de controle democratico. Busca-se, desse modo, preservar o
patriménio publico, a atuacdo estatal estratégica e o interesse e a soberania
nacionais, em beneficio do desenvolvimento econdmico e social brasileiro.
Para tanto, sdo propostas alteracdes na Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971,
na Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, no Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

O receituario neoliberal tem retornado com vigor as politicas
publicas apds treze anos de governos federais populares e progressistas no
Brasil. O governo atual, surgido da derrubada do anterior, vem adotando a
cartilha derrotada nas urnas em 2014 e anuncia que ira privatizar “tudo o que
for possivel” e que pretende utilizar recursos publicos para vender empresas
publicas e sociedades de economia mista. A agenda de desmonte do Estado
brasileiro, aliada a interesses estrangeiros em diversos setores, contrasta com
o desenvolvimento recente, a partir de 2003, em que foi fortalecida a
capacidade de intervencdo estatal estratégica em diversas industrias, com
interacdo proficua entre empresas publicas e privadas, assim como

crescimento com distribuicdo de renda e incluséao social.

O retorno do neoliberalismo e de sua dimensdo privatista
acontece mesmo depois dos graves prejuizos causados pela aplicacdo desse
ideario, que foi responsavel por piora do desempenho econdmico e social
desde a década de 1970 em paises ricos e, posteriormente, em paises em

desenvolvimento como o Brasil, em especial na década de 1990. O governo
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Fernando Henrique Cardoso representou exemplo significativo desses danos
ao Pais, ao gerar a perda de empresas estratégicas ao desenvolvimento
nacional, que foram avaliadas e vendidas a precos infimos, com muitos indicios

de perdas para os cofres publicos®.

No governo atual, tem sido retomado o discurso da
incapacidade das empresas estatais e de uma suposta eficiéncia privada
superior, além de resgatada a ldgica financeira da gestdo publica, segundo a
qual a divida governamental é o problema isolado, e ndo o resultado da piora
do nivel de atividade econbmica. A légica que prevaleceu na década de 1990,
que vinculava a privatizacdo a reducdo da divida publica, foi acompanhada, na
verdade, de elevacdo ininterrupta da Divida Liquida do Setor Publico
Consolidado, que saiu de cerca de 30% para cerca de 56% do PIB de 1994 a
2002. A histéria deve se repetir caso a proposta presente de reorganizagao
neoliberal, voltada a privatizacdo, a diminuicdo do papel do Estado e ao
desmantelamento do patriménio e da capacidade de intervencdo estatal, seja
prioritaria em detrimento do apoio ao investimento publico e ao crescimento da

economia.

Consideramos imprescindivel a acdo estatal em bases
diferentes daquelas presentes na formula neoliberal. Novos objetivos e
perspectivas devem ser pensados para as acbes de desestatizacdo. A
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), além de diversos direitos econdmicos,
sociais e civis que sédo alvo de ataques atualmente, apresenta fundamentos,
objetivos fundamentais da Republica e principios gerais da atividade
econdbmica que devem ser lembrados e dizem respeito a aspectos econémicos
essenciais de uma sociedade mais justa, nos arts. 1°, 1; 3°, Il e lll; e 170, I, Vll e
VIIl: a soberania nacional, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza e da marginalizacéo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a busca do pleno emprego. Cabe recordar também que,

no art. 173, € permitida a exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado

! Ver, por exemplo, importantes trabalhos de Aloysio Biondi, como “O Brasil Privatizado — Um
balanco do desmonte do Estado”, de 1999, e “O Brasil Privatizado Il — O assalto das
privatizacdes continua”, de 2000, publicados por diversas editoras.
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quando necesséaria aos imperativos da segurangca nacional ou a relevante
interesse coletivo, além dos casos diretamente definidos na CF/88. Lé-se
também, no art. 174, 8 1°, a necessidade de planejamento do desenvolvimento

nacional equilibrado.

Ademais do resgate de principios caros ao desenvolvimento
econdmico e social, € muito importante prever restricdes para a desestatizacéo
objeto desse Projeto de Lei, assim como a necessidade de autorizacdo
legislativa para esse processo, entre outras medidas, em que podem ser
modificados ou adicionados dispositivos na legislagdo citada. Os
financiamentos de bancos publicos ndo podem ser utilizados para subsidiar
atos de reducédo da atuacdo estatal, sob pena de serem desviados do interesse
nacional relativo ao desenvolvimento. Especialmente, devem ser limitados
financiamentos do BNDES e de suas subsidiarias, bem como operacfes destes
em participagbes acionarias, direcionadas a apoiar desestatizacoes.
Igualmente, a possibilidade de modificacdo do carater de empresa publica do
BNDES deve ser revogada, para marcar a posicdo de capital exclusivamente

publico desse banco.

Adicionalmente, outras alteragcbes sao fundamentais para
delimitar as possibilidades de desestatizacdo segundo o0s principios que
propomos. E importante a utilizacio apenas de moeda corrente, para que nao
se tenha o uso, deletério ao erario, de meios de pagamento como as chamadas
moedas de privatizagao, entre as quais muitas constituiam “moedas podres”.
As desestatizacdes também n&o devem implicar a desnacionalizacdo das
atividades empresariais no Brasil, sendo indispensavel impor limite de 49% a
participacédo de investidores estrangeiros. As excecdes ao Programa Nacional
de Desestatizacdo, associadas ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica
Federal e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, devem ser mantidas na
integralidade, inclusive para participacdes acionarias dessas entidades. Precisa

ser revogada também a consideracdo genérica de desestatizacéo relacionada
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as participacdes minoritarias diretas e indiretas da Unido, bem como as ac¢fes

excedentes a manutencao do controle acionario da Petrobras.

Com relacdo ao controle democratico das desestatizacoes,
requer-se, entre outras acodes, a explicitagdo da necessidade de autorizacao
legislativa especifica para cada empresa e cada uma de suas respectivas
subsidiarias em nosso ordenamento juridico, ao invés do que ocorre hoje, em
gue se considera a existéncia de autorizacdo genérica. Essa previsdo geral
retira do Poder Legislativo a possibilidade de intervir no destino dessas
instituicbes centrais para o Pais, cuja atuacdo pressupbe justamente o
imperativo da seguranga nacional e o relevante interesse coletivo. Sé&o
importantes também a transparéncia em meios eletrénicos e a definicdo de
prazo minimo de um ano para a realizacao de alienacdo, contado a partir da
publicacdo do edital. Outra medida nesse sentido € a retirada da possibilidade
de dispensar licitacdo para venda de ac¢des que implique perda de controle
acionario. Cabe determinar, igualmente, que as empresas incluidas no
Programa Nacional de Desestatizacdo continuem a ter sua estratégia voltada
para 0 seu objetivo social enquanto nado tiver terminado seu processo de
desestatizacdo, e nao apenas atuem para atender aos objetivos da

desestatizacao.

Peco a atencdo e a colaboracdo dos nobres pares para que
consigamos barrar a possibilidade de retrocessos vinculada a politica
econdmica do governo atual. O embate com respeito as fung¢des do patriménio
publico e a atuacdo das empresas estatais para o setor produtivo brasileiro é
mais uma vez inescusavel, para que se descarte a logica financeira e a
perspectiva de que a participacdo estatal na economia é impropria ao
desenvolvimento. Deve ser avaliada a eficiéncia do ponto de vista dos efeitos,
sobre a sociedade, da acdo governamental e da sua interagdo com o setor
privado. E imprescindivel direcionar as bases da intervencéo publica para o
desenvolvimento econémico e social alicercado em perspectiva democratica,

inclusiva e soberana.
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