COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 4.438, DE 2012

Concede anistia aos servidores publicos
federais integrantes do quadro de pessoal do
Ministério do Trabalho e Emprego-MTE que
participaram de greve de sua categoria pelo
periodo de 06 de abril a 24 de setembro de
2010, em decorréncia de movimentos
reivindicatorios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.438, de 2012, foi distribuido a esta
Comissdo para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacgéo
orcamentéria e financeira da matéria, nos termos do que dispde o0 Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, Il) e a Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacéo.

A proposta tem por finalidade conceder anistia aos
servidores publicos federais integrantes do quadro de pessoal do Ministério do
Trabalho e Emprego que participaram de greve de sua categoria pelo periodo
de 06 de abril a 24 de setembro de 2010, em decorréncia de movimentos
reivindicatorios.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, o projeto foi aprovado, com emenda do Relator, Deputado Roberto
Santiago, que determina o ressarcimento dos valores descontados em razéo
da paralizacdo mediante compensacdo de horas de trabalho, ao invés de
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restituicdo dos valores remuneratérios descontados em razdo da greve, que
era a redacao original.

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, transcorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, “h”, e 53, 1l) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao —
NI CFT definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesas
publicas. Entende-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000).

Naturalmente, a restituicdo dos valores remuneratorios
descontados dos servidores publicos federais integrantes do quadro de pessoal
do Ministério do Trabalho e Emprego que participaram de greve de sua
categoria pelo periodo de 06 de abril a 24 de setembro de 2010, tera como
consequéncia o aumento dos gastos por parte da Unido.

Nesses casos, o0 art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015)
determina, em sintese, que as proporcdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

No mesmo sentido, o art. 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), combinado com o art. 17,
estabelece que os atos que criarem ou aumentarem despesa devem estar
acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
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em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (acompanhadas das premissas
e memoria de calculo), devem demonstrar a origem dos recursos para 0 seu
custeio e comprovar que nao afetardo as metas de resultados fiscais.

Contudo, as determinacbes da LDO e LRF nao foram
cumpridas pelo projeto de lei em analise, portanto ndo h& alternativa sendo a
de considera-lo inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e
financeiro.

No mesmo sentido, a Emenda do Relator da CTASP, nao
resolve o Gbice técnico ao alterar o art. 1° da proposicao.

A Emenda de Relator define que o ressarcimento dos
valores descontados em razdo da paralizacdo sera feito mediante
compensacao de horas de trabalho, aduzindo que ndo haveria aumento de
despesa da Uniao.

Entretanto, o que de fato acontece é que a Unido estaria
renunciando a parte da carga horaria devida pelos servidores em relacdo a
contraprestacao pecuniaria que despende com a folha de pagamento mensal.

Assim, na verdade, a unido estaria pagando por um
servico que nao seria prestado, algo que implica em despesa, pois, se a carga
horaria dos servidores é diminuida, inadmissivel que a sua remuneracdo nao
acompanhe o tempo em que a forca de trabalho ficou disponivel para a Unido.

Alias, apenas a titulo de registro, € necessario anotar que
0s Obices relacionados a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira encontrados nesta Comissao, impedirdo que prejuizo maior se cause
a populacdo que seria obrigada a suportar que os servidores que realizaram a
greve, onerando a maquina publica, fossem premiados com valores ou com o
abatimento da sua carga horaria em razao do servigo que deixaram de prestar.

Em face do exposto, voto pela incompatibilidade e
inadequacao orgamentaria e financeira do PL n° 4.438, de 2012 e da
Emenda de Relator aprovada na CTASP.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZAN JUNIOR
Relator
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