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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.451-B, DE 2014

(Da Sra. Alice Portugal)

Autoriza o Poder Executivo a instalar campus do Instituto Federal da
Bahia no Municipio de Maragogipe, no Estado da Bahia; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); e da Comissao de
Educacéo, pela aprovacao (relator: DEP. CELSO JACOB).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a instalar
campus do Instituto Federal da Bahia no Municipio de Maragogipe, no
Estado da Bahia.

Art. 20 O campus de Maragogipe cumprird 0s mesmos
objetivos estabelecidos para o Instituto Federal da Bahia, oferecendo
cursos, programas e atividades que atendam as necessidades do
desenvolvimento da regidao em que se situa e as demandas da populagao
local.

Art. 30 A estrutura organizacional, a contratacao de
pessoal, a oferta dos cursos e a forma de funcionamento do campus de
Maragogipe serao definidas nos termos do Instituto Federal da Bahia.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A reformulacago da rede federal de educagao
profissional e tecnoldgica, promovida pela Lei n° 11.892, de 2008,
constitui inegavel avanco na atuacdao da Unido na oferta desse nivel e
modalidade de formacao. O surgimento dos institutos federais de
educagdao, ciéncia e tecnologia representa conquista que beneficia cada
estado brasileiro. A sua concepcao multicampi permite a interiorizagao e a
ampliacao do atendimento as demandas educacionais da populacao.

O objetivo do presente projeto de lei se insere nesse
movimento, ao propor a criagao de um novo campus do Instituto Federal
da Bahia no Municipio de Maragogipe.

Localizado a 130 km da capital do Estado da Bahia,
possui imenso potencial na area da industria do turismo e dos servicos a
ela relacionados. A formacdo técnica e tecnoldgica associada a essas
atividades é, definitivamente, uma necessidade constatada no Pais.
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Com mais de 45 mil habitantes, o Municipio se insere
na Microrregidao de Santo Antonio de Jesus que, por sua vez, conta com
populacdo superior a 530 mil pessoas. Ha, pois, demanda potencial
significativa para os cursos que o novo campus podera oferecer.

Estas sdo as razdes que inspiram a proposicao, cuja
relevancia havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2014.

Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria 0s
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e
constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.677, de 25/6/2012)

V - Colégio Pedro Il. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.677, de 25/6/2012)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, 1, 111 e VV do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.677, de 25/6/2012)
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Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta
Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢es que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior, 0s Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais.

8 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicOes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A proposta em apreco pretende autorizar o Poder Executivo a
instalar no Municipio de Maragogipe, situado no Estado da Bahia, campus avancado
do Instituto Federal da Bahia. De acordo com a ilustre autora, a localidade
contemplada “possui imenso potencial na area da industria do turismo e dos servicos
a ela relacionados”. Por for¢ca dessa circunstancia, alega a signataria da proposicao,
seria plenamente justificavel viabilizar a implantacdo no Municipio de estrutura apta
a permitir “a formagao técnica e tecnoldgica” associada aquelas atividades.

Ainda de acordo com a justificativa do projeto, a microrregiao
geografica em que se situa Maragogipe contempla uma populag¢do superior a 530
mil habitantes. O nimero autoriza, portanto, a conclusao, promovida pelo autora, de
que existe “demanda potencial significativa para os cursos que 0 novo campus
podera oferecer”.

O prazo para oferecimento de emendas transcorreu in albis.
Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, concedeu aos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia autonomia para criagdo ou
ampliacdo de cursos e para implantacdo de campi avancados, mediante autorizacao
especifica do Ministério da Educacdo e obedecidos os parametros estabelecidos
pelo 6rgdo central do sistema educacional (arts. 8° e 15 do diploma). A despeito da
circunstancia, este colegiado vem pautando matérias como a que se encontra em
apreciacdo, manifestando-se a respeito da conveniéncia e da oportunidade atinentes
a iniciativas da espécie.

Sabe-se que o procedimento tem como pressuposto o fato de
que a juridicidade e a constitucionalidade de proposicoes legislativas, em especial
guanto a origem do respectivo processo legiferante, compete exclusivamente a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas esta relatoria pretende
aduzir a tal circunstancia, no caso em analise, ponderacdes de outra ordem. E que
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se vislumbra, no conjunto de regras atualmente em vigor, anteriormente
mencionado, certo desdém em relacdo a opinido do Parlamento, a qual ndo se
considera suprida pelo processo de discussao interna travado no ambito da
instituicdo de ensino e junto ao Ministério da Educacao.

Assim, a relatoria deseja adicionar as pertinentes
consideracOes da autora observagOes sobre o contexto aqui exposto, ndo para
justificar a viabilidade juridica da proposicdo em exame, assunto em ultima analise
atinente a competéncia de outro colegiado, mas para marcar posicao a respeito da
supresséao do papel exercido por esta Casa em temas cuja materializacao se reserva
de forma exclusiva ao Poder Executivo. A Carta ja atribui ao Poder Executivo
competéncia privativa para apresentar projetos de lei em determinados assuntos e ja
0 municia com a prerrogativa de vetar proposicdes aprovadas pelo Congresso
Nacional; afigura-se excessivo, nesse contexto, que por meio da legislacédo ordinaria
se veja totalmente subtraida a competéncia do legislador original.

Por tais razdes, entende-se que a manifestacdo desta
Comisséo em projetos como o que se encontra em deliberacdo serve para explicitar
um ponto de vista firme, de grande relevancia politica, acerca de iniciativas dessa
natureza. O fato de se ter levado a apreciacédo do Parlamento a discussao acerca da
criacdo de um campus avancado do Instituto Federal da Bahia em Maragogipe e de
outras medidas da mesma natureza deve servir para uma importante reflexéo. E que
a apresentacdo e a aprovacdo de projetos dessa natureza no ambito deste
colegiado pode e deve suscitar a discussdo sobre se a atual distribuicdo de
competéncias esta mesmo cumprindo os fins a que se destina.

De fato, quando os interessados recorrem sistematicamente ao
Poder Legislativo para verem debatidos e encaminhados temas artificialmente
extraidos da competéncia do Poder Legislativo, ndo ha como deixar de questionar a
procedéncia da delegacdo outorgada no caso concreto aqui abordado a
Administragcdo Publica. O que se deve discutir nesta Casa terminara sendo discutido
nesta Casa, ainda que se busque indevidamente mitigar a competéncia
constitucional dos representantes da populacao.

Feitas essas relevantes ressalvas, que se espera venham a
auxiliar novos debates a respeito, vota-se, com base nas bem lancadas
consideracdes da nobre signataria do projeto de lei, pela aprovacdo integral da
proposicao em apreco.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 2014.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.451/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Aimeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Silvio Costa - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, André Figueiredo, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela,
Erika Kokay, Flavia Morais, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos
Ramos, Nelson Marchezan Junior, Paulo Pereira da Silva, Cabo Sabino, Fabio
Mitidieri, Geovania de Sa, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Luiz Fernando Faria, Maria
Helena, Ricardo Barros, Roberto Goes e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria da ilustre Deputada Alice
Portugal, AUTORIZA o Poder Executivo a instalar campus do Instituto Federal da
Bahia — IFET/BA — no Municipio de Maragogipe, Estado da Bahia. Esse novo
campus cumprira 0s mesmos objetivos do IFET/BA, oferecendo cursos, programas e
atividades que atendam as necessidades do desenvolvimento da regido em que se
situa e as demandas da populacéo local. Sua estrutura organizacional, a contratacdo
de pessoal, a oferta dos cursos e a forma de funcionamento serdo definidas pelo
IFET em questao.

Ao justificar sua proposta, a Deputada remete ao chamado Plano de
reestruturacdo da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica, que se apoia
na Lei n® 11.892, de 2008, o qual, segundo a autora, “constitui inegavel avanco na
atuacdo da Unido na oferta desse nivel e modalidade de formacdo. O surgimento
dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia representa conquista que

beneficia cada estado brasileiro. A sua concepcdo multicampi permite a
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interiorizagcdo e a ampliagdo do atendimento as demandas educacionais da
populacao. ”

O projeto foi apresentado por sua autora nesta Casa em 23/04/2014
e a Mesa Diretora o distribuiu para andlise e parecer, as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Educacédo (CE); Financas e Tributac&o
(CFT) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o
Regimento Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes e tramita ordinariamente.

Na CTASP o projeto recebeu do relator, o Dep. Daniel Almeida,
Parecer pela aprovacdo, o qual foi aprovado unanimemente pela Comissdo em
27/05/2015, ndo obstante dele constar a observagao explicita de que “A Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, concedeu aos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia autonomia para criagdo ou ampliagdo de cursos e para
implantacdo de campi avancados, mediante autorizacdo especifica do Ministério da
Educacao e obedecidos os parametros estabelecidos pelo 6rgdo central do sistema
educacional (arts. 8° e 15 do diploma). ”

Na CE, onde deu entrada em 29/05/2015, o projeto ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Deputada Alice Portugal oferece a anélise desta Comisséo projeto
de lei visando a criacdo de mais um campus de educacédo técnica e tecnoldgica no
interior do Estado da Bahia, desta feita no municipio de Maragogipe e tomando por
nucleo o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFET/BA).

Pretende que sua proposta seja inserida no processo de
desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, em
curso, e que se ampara na Lei n°® 11.892/2008 que a instituiu, reorganizando por
completo todo o sistema de oferta publica federal dessa modalidade educacional,
que passou a desenvolver suas iniciativas de ensino, pesquisa, extensao e
atividades de pratica profissional em torno dos 38 IFETS e seus campi espalhados
pelo interior do pais. Essa inédita abertura de oportunidades para os jovens se
fixarem em suas regides de origem, a partir de formacao de alta qualidade voltada
as diversas profissdes focalizadas, vem sendo reconhecida, aplaudida e apoiada em
todo o Brasil.
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A proponente, ao se pronunciar sobre seu projeto, assim caracteriza
0 municipio que pretende ver agraciado com a nova unidade educacional: “O
objetivo do presente projeto de lei se insere nesse movimento, ao propor a criagao
de um novo campus do Instituto Federal da Bahia no Municipio de Maragogipe.
Localizado a 130 km da capital do Estado da Bahia, possui imenso potencial na area
da industria do turismo e dos servigos a ela relacionados. A formacédo técnica e
tecnologica associada a essas atividades é, definitivamente, uma necessidade
constatada no Pais. Com mais de 45 mil habitantes, o Municipio se insere na
Microrregido de Santo Antbnio de Jesus que, por sua vez, conta com populacéo
superior a 530 mil pessoas. Ha, pois, demanda potencial significativa para os cursos
que o0 novo campus podera oferecer.”

O Instituto Federal da Bahia ja tem tradicdo na interiorizacao
educacional, pois dispde de oferta de atividades académicas nas seguintes
localidades daquele Estado: Barreiras, Brumado, Camacari - Dias D'Avila, Eunapolis,
Euclides da Cunha, Feira de Santana, llhéus, Irecé, Jacobina, Jequié, Juazeiro,
Paulo Afonso, Polo de Inovagéo, Porto Seguro, Salvador - Salinas da Margarida,
Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Seabra, Simdes Filho, Ubaitaba, Valenca e
Vitéria da Conquista. Havendo, como atesta a ilustre Deputada, expressiva demanda
para os cursos a serem oferecidos na localidade apontada, pode-se presumir que o
Instituto sera sensivel aos apelos da populagéo da prestigiosa cidade de Maragogipe
e também da sua Regido, no sentido de também |a se inaugurar em breve um novo
campus do Instituto Federal da Bahia.

Eis, portanto, as raz0es pelas quais manifestamo-nos
favoravelmente a aprovacdo do Projeto de lei n°® 7.451, de 2014, que autoriza o
Poder Executivo a instalar campus do Instituto Federal da Bahia no Municipio de
Maragogipe, no Estado da Bahia. E, por fim, entendemos que o0 seu inquestionavel
mérito educacional, cultural e também econdmico e social credencia a proposta para
receber o apoio dos nossos Pares para o0 nosso VOTO.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2016.
Deputado Celso Jacob

Relator.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.451/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Celso Jacob.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi
Nunes e Damido Feliciano - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alice Portugal, Angelim,
Atila Lira, Bacelar, Celso Jacob, Danilo Cabral, Glauber Braga, Izalci, Moisés Diniz,
Moses Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Deley, Flavinho, Geraldo Resende, Helder
Salomao, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lincoln Portela, Orlando Silva e Rafael Motta.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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