AVULSO NAO PUBLICADO
INADEQUACAO NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.677-B, DE 2013

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004; tendo parecer: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacgao (relator: DEP.
DR. ROSINHA); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator; DEP. LEONARDO
QUINTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Com a edigao da presente norma fica reduzida a zero as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
produtos dietéticos e com baixo indice calérico.

Art. 22 A Lei n©2 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

XLIll — produtos dietéticos e com baixo indice caldrico regularmente
registrados nos drgdos brasileiros.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Em atendimento ao disposto no art. 14, da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, cabera ao Poder Executivo dispor na proposta
de lei orcamentaria do exercicio subsequente a publicacdo da presente norma a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro da presente renuncia, tanto do exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e quanto nos dois seguintes, acompanhado das devidas medidas
compensatorias.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista o alto custo de vida das pessoas portadoras de diabetes,
apresentamos a presente proposta de lei no sentido de isentar PIS/COFINS da receita bruta
de venda de alimentos dietéticos no mercado interno.

Segundo estudos, atuar em prol de aumentar o acesso a alimentos mais
saudaveis trara beneficios a 51% de nossa populagdao que tem excesso de peso. De acordo
com o secretario de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, Jarbas Barbosa, esta é a
primeira vez que o indice de sobrepeso atinge mais da metade da populagao brasileira. De
acordo com o ministro da Saude, Alexandre Padilha "a tendéncia de crescimento da
obesidade mostra que precisamos agir ou chegaremos a patamares como do Chile e EUA".
Outro dado muito alarmante é o da diabetes. Hoje o Brasil ocupa a 42 posicdo entre os
paises com maior prevaléncia de diabetes: 13.4 milhGes de pessoas portadoras de diabetes.
Isto corresponde a aproximadamente 6.5% da populacdo entre 20 e 79 anos de idade.

Com a reducdo de custos de tratamento o controle dessa doenca serd mais
efetivo ja que o acesso a produtos com teor de acgulcar nulo facilitard a vida dos cidad3dos
brasileiros acometidos por tamanha restricdo alimentar. Além disso, tal medida trard
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reducdo de gastos publicos com programas de salude voltados a essa que é a doenca que
mais tem crescido em nosso pais nos Ultimos anos. Nao é de hoje que recebemos noticias de
que a populacdo de pessoas obesas e que adquirem a diabetes em decorréncia dessa
condigao.

Logo, rogo o apoio dos nobres pares a aprovacao da presente matéria em sua
integralidade.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SDD/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importagdo e na
comercializacdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuérios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicéo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vide Decreto n® 5.630, de
22/12/2005)

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuérios classificados na posicdo 38.08 da TIPI e suas
matérias-primas;

Il - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza bioldgica utilizados
em sua producao;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;

V - produtos classificados nos codigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99,
1006.20, 1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no codigo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Codigo 3002.30 da TIPI; e

VIl - (VETADO)
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IX - farinha, grumos e sémolas, grdos esmagados ou em flocos, de milho,
classificados, respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

X - pintos de 1 (um) dia classificados no codigo 0105.11 da TIPI; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado,
leite em po, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos
lacteos e formulas infantis, assim definidas conforme previsao legal especifica, destinados ao
consumo humano ou utilizados na industrializacdo de produtos que se destinam ao consumo
humano; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004 e com nova redacdo dada pela
Lei n®11.488, de 15/6/2007)

XIl - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijao,
queijo provolone, queijo parmesdo, queijo fresco ndo maturado e queijo do reino; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacao dada pela Lei n® 12.655, de
30/5/2012)

XII - soro de leite fluido a ser empregado na industrializacdo de produtos
destinados ao consumo humanao. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488, de 15/6/2007)

XIV - farinha de trigo classificada no codigo 1101.00.10 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.787, de 25/9/2008)

XV - trigo classificado na posicdo 10.01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.787, de 25/9/2008)

XVI - pré-misturas proprias para fabricacdo de pdo comum e pdo comum
classificados, respectivamente, nos cédigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex 01 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.787, de 25/9/2008)

XVII - (VETADO na Lei n® 12.096, de 24/11/2009)

XVII - massas alimenticias classificadas na posi¢cdo 19.02 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 552, de 1/12/2011, com redacdo dada pela Lei n°
12.655, de 30/5/2012)

XIX - carnes bovina, suina, ovina, caprina e de aves e produtos de origem animal
classificados nos seguintes cddigos da Tipi: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

a) 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10 e
1502.10.1; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei
n®12.839, de 9/7/2013)

b) 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09 e 0210.1 e carne de frango classificada
no codigo 0210.99.00; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 609, de 8/3/2013,
convertida na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

c) 02.04 e miudezas comestiveis de ovinos e caprinos classificadas no cédigo
0206.80.00; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei
n®12.839, de 9/7/2013)

d) (VETADA na Lei n®12.839, de 9/7/2013)

XX - peixes e outros produtos classificados nos seguintes cddigos da Tipi:
(“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 609, de 8/3/2013, convertida na Lei
n®12.839, de 9/7/2013)

a) 03.02, exceto 0302.90.00; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 609,
de 8/3/2013, convertida na Lei n®12.839, de 9/7/2013)

b) 03.03 e 03.04; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 609, de 8/3/2013,
convertida na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

c) (VETADA na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)
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XXI - café classificado nos cédigos 09.01 e 2101.1 da Tipi; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n°® 12.839, de 9/7/2013)

XXII - agtcar classificado nos codigos 1701.14.00 e 1701.99.00 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 609, de 8/3/2013, retificado no DOU de 13/3/2013, com
redacdo dada pela Lein®12.839, de 9/7/2013)

XXI1I- 6leo de soja classificado na posicdo 15.07 da Tipi e outros 6leos vegetais
classificados nas posi¢fes 15.08 a 15.14 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
609, de 8/3/2013, convertida na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

XXIV - manteiga classificada no codigo 0405.10.00 da Tipi; (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n°® 12.839, de 9/7/2013)

XXV - margarina classificada no codigo 1517.10.00 da Tipi; (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n° 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

XXVI - sabdes de toucador classificados no codigo 3401.11.90 Ex 01 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n® 12.839,
de 9/7/2013)

XXVII - produtos para higiene bucal ou dentaria classificados na posi¢do 33.06 da
Tipi; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n°
12.839, de 9/7/2013)

XXVII - papel higiénico classificado no cddigo 4818.10.00 da Tipi. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 609, de 8/3/2013, convertida na Lei n° 12.839, de
9/7/2013)

XXIX - (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

XXX - (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

XXXI - (VETADO na Lei n° 12.839, de 9/7/2013);

XXXII - (VETADO na Lei n®12.839, de 9/7/2013);

XXXIII - (VETADO na Lei n° 12.839, de 9/7/2013);

XXXIV - (VETADO na Lei n®12.839, de 9/7/2013);

XXXV - (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

XXXVI - (VETADO na Lei n®12.839, de 9/7/2013);

XXXVII - (VETADO na Lei n° 12.839, de 9/7/2013);

XXXVIII - (VETADO na Lei n®12.839, de 9/7/2013);

XXXIX - (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

XL - (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

XLI - (VETADO na Lei n®12.839, de 9/7/2013);

XLII - (VETADO na Lei n° 12.839, de 9/7/2013);

8§ 1° (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 433, de 27/5/2008,
convertida na Lei n® 11.787, de 25/9/2008, e revogado pela Medida Provisoria n® 609, de
8/3/2013, convertida na Lei n°® 12.839, de 9/7/2013)

§ 2° O Poder Executivo podera regulamentar a aplicacdo das disposicOes deste
artigo. (Paragrafo Unico renumerado para § 2° com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
433, de 27/5/2008, convertida na Lei n® 11.787, de 25/9/2008)

8§ 3° (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.794, de 2/4/2013) (Revogado
pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013)

8 4° Aplica-se a reducdo de aliquotas de que trata o caput também a receita bruta
decorrente das saidas do estabelecimento industrial, na industrializagdo por conta e ordem de
terceiros dos bens e produtos classificados nas posi¢des 01.03, 01.05, 02.03, 02.06.30.00,
0206.4, 02.07 e 0210.1 da Tipi. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.839, de

9/7/2013)
8§ 5° (VETADO na Lei n° 12.715, de 17/9/2012) (VETADO na Lei n° 12.839, de

9/7/2013)
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8 6° (VETADO na Lei n° 12.839, de 9/7/2013);
8§ 7° (VETADO na Lei n® 12.839, de 9/7/2013);

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PAL L4,

§ 3° Aplicam-se a nafta petroquimica destinada & producdo ou formulacéo
de gasolina ou diesel as disposi¢Oes do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, incidindo as aliquotas especificas:

| - fixadas para o dleo diesel, quando a nafta petroquimica for destinada a
producdo ou formulacdo exclusivamente de 6leo diesel;

Il - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquimica for destinada a
producdo ou formulacéo de 6leo diesel ou gasolina.” (NR)

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracédo da Des
pesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

A proposicdo sob comento pretende reduzir a zero as aliquotas
de contribuicdo para o PIS/PASEP e para o CONFINS dos produtos dietéticos e com
baixo indice de caloria, nos casos de incidéncia na importacdo e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno.

Em sua justificativa, destaca o alto custo de vida dos
portadores de diabetes, o que torna importante a medida de reduzir a zero as
aliquotas, nos termos propostos. Acrescenta que a iniciativa reduziria os custos do
sistema de saude, por contribuir para diminuir a incidéncia e as sequelas dessa
doenca.

A Proposicdo esta sujeita a apreciagcdo conclusiva das
Comissbes. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo de autoria do Deputado Laercio Oliveira merece
ser louvada por manifestar sua preocupacdo com um dos mais sérios problemas de
saude dos brasileiros. Oferece uma nova contribuicdo para enfrentar essa questao
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fundamental para a saude publica, a diabetes, em seu constante processo de
crescimento.

N&o resta davida ser uma questdo muito importante a
preocupacao com 0s gastos com alimentos mais apropriados para preservacédo da
saude dos portadores de diabetes e de outras patologias relacionadas mais
especificamente com algum nutriente, como os celiacos.

Para se controlar a saude dos portadores € indispensavel
associar alimentacdo adequada, atividade fisica e medicamentos, quando indicado.
No campo da alimentacédo, deve ser estimulada a ado¢cdo de uma dieta variada e
equilibrada. Esse fator tem promovido um constante crescimento do consumo de
produtos diet e light e seus custos sdo, em geral, muito elevados.

No caso dos diabéticos, dos celiacos e de outros portadores de
doencas vinculadas a algum tipo de nutriente, os produtos diet estdo mais
diretamente ligados a restricdo indispensavel de acucares, carboidratos, gorduras,
colesterol, proteinas, sodio, e praticamente deixam de ser uma opcédo, passando a
ser uma obrigacéo o0 seu uso.

Esses produtos interessam diretamente a cerca de 40 milhdes
de brasileiros, ou seja, a soma dos que tem diabetes, portadores de restricoes
alimentares diversas ou peso corporal acima do recomendavel.

Trata-se de uma questdo de alta relevancia, razdo pela qual a
adocdo de medidas para reduzir os seus precos mostra-se como fundamental. A
repercussao positiva se dara tanto para o portador da doenca, que dispora de mais
um meio de controlar seu quadro, quanto para a sociedade, que gastara menos com
problemas de saude decorrentes de desequilibrios dos pacientes diabéticos,
celiacos, obesos, entre outros.

Esta estratégia, da isencdo de impostos para os produtos diets
pode efetivamente oferecer uma relevante contribuicdo, mas, como o Congresso
Nacional s6 tem poder para alterar as regras dos tributos federais, o impacto sobre o
preco final ndo ser& tdo importante, porque o que mais onera o preco final de tais
produtos € o ICMS de responsabilidade dos Estados.

Mesmo assim, o caminho da isencdo de impostos federais
poderia favorecer de alguma forma a reducéo de precos. Embora devamos sempre
lembrar que iniciativas tais, como aconteceram para outros produtos, sempre estao
Sujeitas a terem impactos apenas temporarios, vez que o0s produtores e

comerciantes, com o tempo, tendem a retomar a pratica de pre¢os nos patamares
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anteriores. Como estamos sujeitos as leis do livre mercado, ndo se pode assegurar
que qualquer iniciativa nesse sentido surta seus efeitos benéficos por completo ou
de forma duradoura.

De qualquer forma, mesmo com as limitagbes apontadas, a
proposicdo merece ser apoiada, com base nas competéncias desta Comissao de
Seguridade Social. A adequagcdo de seus aspectos tributarios serd objeto de
apreciacédo da Comissao de Financas e Tributacao.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei 6.677, de 2013.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2014.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.677/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José
Linhares - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Carlos Manato, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Dr. Rosinha,
Eleuses Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Joao
Ananias, Mara Gabrilli, Mauricio Trindade, Nilda Gondim, Osmar Terra, Otavio Leite,
Rogério Carvalho, Rosane Ferreira, Sueli Vidigal, Takayama, Zeca Dirceu, Danilo
Forte, Gorete Pereira, Onofre Santo Agostini, Pastor Eurico, Paulo Foletto,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto de Lucena e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, o ilustre Deputado Laércio Oliveira
pretende alterar a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, a fim de reduzir a zero as
aliquotas das contribuicdes para o PIS/IPASEP e COFINS, incidentes na importacéo
e nas receitas de venda no mercado interno de produtos dietéticos e com baixo
indice caldrico.

Adicionalmente, com o intuito de dar cumprimento as disposi¢coes
contidas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), a proposicéo atribui ao Poder Executivo a tarefa de incluir no projeto
de lei orcamentaria do exercicio subsequente ao da publicacdo da presente norma a
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro e as devidas medidas
compensatorias.

Em sua justificativa, o autor ressalta que a desoneracdo proposta
ampliard o acesso a alimentos mais saudaveis com teor de acUcar nulo, trazendo
beneficios a uma grane parcela da populacédo que tem excesso de peso ou sofre de
diabetes. Além disso, a medida trara reducdo de gastos publicos com programas de
saude voltados ao tratamento dessa doenca.

A matéria foi enviada a apreciacdo da Comissédo de Seguridade Social
e Familia, a qual se posicionou pela sua aprovacao.

Na esfera desta Comissdo de Financas e Tributacdo, cumpre-nos
analisar a proposicao quanto ao mérito e quanto a sua adequacéo e compatibilidade
orcamentéaria e financeira, constando ndo terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente seja aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica
gquando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e correspondente compensacao,
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consignar objetivo, bem como atender as condicdes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas
provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢cbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

Observa-se que o Projeto de Lei em exame, ao reduzir a zero as
aliquotas das contribuicdes do PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a importacao
e sobre as vendas no mercado interno de alimentos dietéticos ou com baixo indice
calorico, acarreta renuncia de receita tributéria, cuja dimensdo nao foi devidamente
informada por seu proponente.

A solucdo encaminhada no projeto, que atribui ao Poder Executivo a
tarefa de estimar o impacto orcamentério e financeiro decorrente da medida e, apos
a sua aprovacao e publicacdo no Diéario Oficial, incluir as medidas compensatorias
cabiveis no projeto de lei orcamentaria do exercicio fiscal subsequente, ndo supre as
exigéncias contidas na legislacgéao fiscal.

Com o objetivo de adequar a proposicdo em tela, foi solicitado ao
Ministério da Fazenda o calculo do montante da renuncia fiscal. Por meio da Nota
CETAD/COEST N° 184, de 8 de setembro de 2015, foi estimado que o beneficio
fiscal seria de R$ 2,85 bilhdes em 2015, R$ 3,07 bilhdes em 2016, R$ 3,30 bilhdes
em 2017, e R$ 3,53 bilhdes em 2018. Dados os valores vultosos e a atual conjuntura
econbmica brasileira, torna-se inviavel oferecer medida compensatoria da potencial
reducdo da arrecadacdo, em descumprimento aos preceitos financeiros
mencionados anteriormente. Somos forcados a reconhecer que restam
desatendidos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2016.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracao
do Projeto de Lei n® 6.677 ndo pode o mesmo ser considerado adequado e
compativel sob o enfoque orcamentario e financeiro. Ademais, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comisséo de Financas e Tributagcdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 6.677, de 2013, dispensada a analise de mérito,
nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 2016.

Deputado Leornardo Quintao
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 6.677/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Leonardo Quintao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Aelton Freitas, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro,
Jodo Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Hauly,
Miro Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido,
Carlos Andrade, César Messias, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto,
Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonga Juanior, lzalci Lucas, Julio
Lopes, Lucas Vergilio, Pauderney Avelino, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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