CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 323, DE 2016

(Do Sr. Expedito Netto)

Dispde sobre a criagdo da reserva de recursos do FPM para
Municipios que abriguem unidades de conservacdo da natureza
protecao integral e terras indigenas demarcadas.
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei Complementar cria a Reserva Nacional de
Compensacao para os Municipios, inclusive Capitais, por meio de uma parcela de
1,5% (um inteiro e cinco décimos) dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) para os Municipios, inclusive Capitais, que abriguem unidades de
conservagao da natureza de protecéo integral, nos termos dos arts. 7° e 8° da Lei n°®
9.985, de 18 de julho de 2000, e terras indigenas demarcadas.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei Complementar, somente
serdo consideradas unidades de conservacdo da natureza de protecdo integral os
parques nacionais, as reservas biologicas e estagbes ecologicas federais, as

florestas nacionais e as reservas extrativistas federais.

Art. 2° O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 91, e,

| — 8,5% (Oito inteiros e cinco décimos por cento aos
Municipios das Capitais dos Estados e ao Distrito Federal, observado o
disposto no inciso llI;

I — 90% (Noventa e por cento) aos Municipios nao-
capitais do Pais, observado o disposto no inciso lll;

Il — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para
0s Municipios que abriguem nos respectivos territérios unidades de
conservacdo da natureza de protecdo integral ou terras indigenas
demarcadas.

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 1.881, de 27 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Fica criada a Reserva Nacional de Compensacgao para 0s
Municipios, inclusive capitais, que abriguem unidades de conservacdo da
natureza de protecdo integral ou terras indigenas demarcadas, constituida
pelos recursos a que se refere o inciso 1l do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

8 1° Aos Municipios, inclusive capitais, que se enquadrarem na

Reserva de que trata o caput sera atribuido um coeficiente individual de
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participacdo proporcional ao tamanho da area do respectivo territorio
destinada as unidades de conservagdo da natureza de protecao integral ou
as terras indigenas demarcadas em relacdo ao somatorio da area total do
Municipio, observado o disposto no § 2°.

8 2° A distribuicdo dos recursos da Reserva a que se refere o § 1°

deste artigo levard em conta um coeficiente individual baseado na seguinte

distribuicéo:

% da area do Municipio destinada as unidades de
conservacao na natureza de protecdo integral ou as | Coeficiente
terras indigenas demarcadas

| — até 15% (quinze por cento) da éarea total do 3.00
Municipio

Il — acima de 15% (quinze por cento) e até 20% da area 400
total do Municipio

[l - acima de 20% (vinte por cento) e até 30% (trinta por 5.00
cento) da area total do Municipio

IV - acima de 30% (trinta por cento) e até 40% 6.00
(quarenta por cento) da &rea total do Municipio

V - acima de 40% (quarenta por cento) e até 50% 700
(cinquenta por cento) da area total do Municipio

VI — acima de 50% (cinquenta por cento) da area total

do Municipio 800

§ 3° Os Municipios que participarem da Reserva de que trata o
caput, inclusive as Capitais, ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento
dos demais recursos que lhes cabem nos termos da legislagdo que rege a
reparticdo dos recursos do FPM.

§ 4° O Poder Executivo Federal, por meio do Instituto Brasileiro de
Estatistica — IBGE, encaminhard anualmente ao Tribunal de Contas da
Unido, até 31 de julho, as informacdes necessarias ao calculo dos

coeficientes a que se refere 0 § 2°”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do inicio do exercicio imediatamente

subsequente.
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JUSTIFICACAO

Estamos propondo aos ilustres pares o presente projeto de lei
complementar que tem como objetivo reservar recursos (1,5%) do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) para os Municipios, inclusive Capitais, que
possuem nos respectivos territorios unidades de conservacdo da natureza de

protecdo integral ou terras indigenas demarcadas.

Somente serédo consideradas unidades de conservacéo da natureza
de protecdo integral os parques nacionais, as reservas bioldgicas e estacdes

ecologicas federais, as florestas nacionais e as reservas extrativistas federais

Nossa proposta € plenamente razoavel pois temos que considerar
que a manutencao e a preservacao fisica dessas areas acabam reduzindo espacos
importantes para a diversificacdo das atividades econdémicas nos Municipios, com
implicacbes sobre a geracéo local de renda e emprego, entendendo-se ainda que a
manutencdo destes espacos é de interesse de todos do ponto de vista da

preservacao dos recursos naturais e das culturas tradicionais.

Sala das Sessfes, em 25 de outubro de 2016.

Deputado EXPEDITO NETTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:
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| - Unidades de Protecdo Integral,

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 1° O objetivo bésico das unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

8 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservagéo:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

§ 1° A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagio publica, exceto quando um objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

84° Na Estacdo Ecologica s6 podem ser permitidas alteragdes do ecossistemas no
caso de:

| - medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;

I11 - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele
causado pela simples observacéo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas,
em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO 11l
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FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n° 33, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacéo
dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacéo de cada Municipio em relacéo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AL 200 .ottt re e ne e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEIN0S 290.......ccuiiiiieeiieieie et 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, MaiS.........cccecveieeveeiieiieeie e 0,5
MAIS A8 590 ...ttt 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato
Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-
se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ateé 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)
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§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Gltimo dia Gtil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de
17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més
que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

Il - até o Gltimo dia atil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apos 60 dias da publicacéo)

DECRETO-LEI N°1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966, cria a Reserva do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Os 88 2° e 4° do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacdo estabelecia pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

PANE 9L, s

8 2° A distribuicédo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido
0 percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo
deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente
individual de participagdo determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu Coeficiente
numero de habitantes

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
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Para cada 3.396, ou fragcéo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 ate 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

8§ 4° Os limites das faixas de nimero de habitantes previstos no 82° deste
artigo serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento
demogréafico geral, seja conhecida oficialmente a populacédo total do Pais,
estabelecendo-se novos limites na propor¢do do aumento percentual daquela
populacdo, tendo por referéncia o recenseamento imediatamente anterior.”

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM,
destinada, exclusivamente, nos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual de
participacdo 4,0 (quatro), conforme definido no artigo 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacéo alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Gnico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do artigo 91 da
Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior seré constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de
1967.

Paragrafo Unico. A sua distribuicdo serd proporcional a um coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido: Percentual da Populacéo
de cada Municipio beneficiario em relacdo a do conjunto

Percentual da Populacdo de cada Municipio FATOR

beneficiario em relacdo a do conjunto

Ateé 2% 2

Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2

Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5

Mais de 5% S

b) fator representativo do inverso da renda "per capita " do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n°® 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1.982, revogadas as disposi¢es em contrério.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

FIM DO DOCUMENTO
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