Ministério da Fazenda

Gabinete do Ministro / Assessoria para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Bloco “P” - 5° andar CEP 70070-917
(61) 3412.2531(2513) - aap.df.gmf@fazenda.gov.br

oficio 1° 28§ AAP/GM-ME

/)
Brasilia, [4 de mmamkykde 2016

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributacdo

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. N° 463/13-CFT, de 03.12.2013

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, cépia do Memorando n° 293/2016/ASPAR/GABIN/STN/MF-DF, de
08.11.2016, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, com as informagdes solicitadas sobre o
Projeto de Lei n® 3.779/2012.

Respeitosamente,

DEMETRIUS FERREIRA |E CRUZ
Assessor Especial do Ministro

Anexo: 1/6
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. Memorando ﬁ%&?}?i/zm6/A’SPAR/GABIN\/STN/MFLDF4 | .
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Ao Senhor Assessor Espemal do Mlmstro . .
Demetrlus Ferrelra e CILIZ ' . . '/ .

~ Assunto: Pleitos - Estimativa de impacto orcamentirio-financeiro do PL n° 3.779/2012

2 /’~' i
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, i 5 Refiro me ao Memorando n° 10 202/AAP/GM MF de 09 de setembro de 2016 0 qual sohcxta
v . elaborag;ao de estlmatlva de lmpacto orgamentarlo—ﬁnance}ro dentre outros, do PrOJeto de Lei (PL) nn.
- ; 3 779, de 2012, que “institui o Progmma Naczonal de Fi znanczamento de Pr ojetos. de Inﬁaestrutum .
(PRONFIP[) como fonte de recursos para fi nanczamento de obras de znﬁaestrutura para. os Estadosf o
partzczpantes de\ Programa de Apozo a Reestrutura;ao e ao Ajuste Fzscal dos Estados com base na: -

. regularzdade no pagamento a’a dzvzda dos Estados com a Unzao .

. Em atendlmento a0 pedldo de mformac;ao encamlnho em anexo o Memorando n

. 191/COAFI/SURIN/STN/MF—DF de 15 de setembro de 2016 Esta STN estlma que a aprovagao do PL '
. . ora anahsado teria impacto no org:amento da Umao nos anos de 2016 3 ultlmos meses), 2017 e 2018 de, .
. aprox1madamente R$ 2.4 b1lh0es RS 9,8 bilhoes e R$ 10, 1 bilhoes, respectlvamente Destaca—se que,
0 con51derando 0s 1mpactos da aphcagao do PRON,FIPI no ambito da Lein®9. 496 de 1997, dentre 0s 25 .
. entes (Estados e D1str1to Fedsral) que possuem obngagoes relativas a0 reﬁnan01amento da d1v1da 16 entes

" pararlam de pagar € comegarlam a receber’ da Unigo entre 2016 e 2018; Ja 19 desses entes pararlam de
~ pagar e comegarlam a receber em pelo menos 1 ano no perlodo

. Atenciosamente,

Orla‘hdo Cesar de \ouza lea .
Assessor Tecmco . ,
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Memorando n° 191/2016/COAF I/SURIN/STN/MF-DF

Em 15 de setembro de 2016.

Ao Senhor Assessor Técnico
Orlando‘Cesar de Souza Lima

Aséunto_: Pleitos - Pedido de Informag:ﬁo da CFT -

Refiro-me ao Memorando n° 249/2016/ASPAR/GAB1N/STN/MF DF, .de
12.09.2016, mediante o qual Vossa Senhoria solicita elaboragao de estimativa de impacto -
econdmico- ﬁnancelro do PL n° 3. 779/2012 ;

g ot Acerca do texto proposto, cumpre inicialmente tecer os seguintes comentérios:

a. o projeto de lei relaciona como beneficiarios, em seu art. 1°, os
Estados "regulares" com suas obrigag6es relativas ao refinanciamento
objeto da Lei n° 9.496/97, contudo ndo define o que caracterizaria tal
situagdo, aspecto relevante quando se leva em conta a existéncia decisdes
judiciais que alteraram, ainda que 11m1narmente as condigdes contratuais
originais, bem como de compromissos de natureza néo financeira cuja
ndo observancia pode configurar madlmplemento contratual e, portanto
uma irregularidade; »

b. como vérios Estados conseguiram pela.via judicial’ reduzir seus
_ pagamentos mensals a implementaggdo do d1sposto no projeto poderia

penalizd-los na medida em que: os recursos do PROFINPI a eIes

destmados Sseriam menores; :

c. ha Estados" cujos pagamentos mensais sdo inferiores a 2% de suas
respectivas RLR's, de modo que a Unifio poderia ser obrigada a
complementar a diferenga para efeito de transferéncia de recursos para o
PROFINPI, conforme a interpretagdo dada ao disposto no art. 3°

d. os Estados de Tocantins, Piaui, Amapé néo participam do Programa
de Apoio 4 Reestruturagfio e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), motivo
pelo qual ndo seriam contemplados pelo PROFINPI;

e. tanto a Copa do Mundo quanto as Olimpiadas, eventos que, segundo
as justificativas do projeto, poderiam ser afetados pela falta de recursos

- para infraestrutura, ja foram realizados e nao envolveram a maior parre
dos Estados;

f a Unido ja adotou providéncias para reduzir o peso do endividamento
dos Estados, por meio da Lei Complementar n° 148/2014 e do Pro_]eto

N°. Protocolo: 01102052.000776.2016.090.000



de Lei Complementar n° 257/2016, ora em tramitagdo no Congresso
Nacional;

g.a Unido celebrou acordo com os Estados em 20.06.2016, concedendo

aos signatarios, exceto Sdo Paulo, entre outros beneficios, a suspensdo

integral dos pagamentos das prestagbes exigiveis entre julho/2016
e dezembro/2016, com retorno progressivo dos pagamentos - entre
 janeiro/2017 e junho/2018; :

h. o texto do projeto estabelece que as receitas do PROFIN?I seriam .

: const1tu1das por 2% da RLR de cada Estado destinada ao pagamento da
respectiva divida no ambito da Lei n° 9.496/97, todavia a maior parte
daqueles entes nio realiza seus pagamentos com base em percentual da
RLR, mas de acordo com a tabela Price, e tal situagdo deve ser extendida
a todos os devedores, considerando as modifica¢Ges propostas no PLC
n° 257/2016;

i. mesmo se todos os Estados efetuassem pagamentos com base em

suas respectivas RLR, o montante anual destinado ao PROFINPI (2%),
apurado com base nas RLR médias de agosto/2016 anualizadas (R$9,6
bilhdes), corresponderia a somente a cerca de 5% do montante anual que,
de acordo com o autor do projeto, deveria ser mvestldo em mfraestrutura
(R$ 186,6 bilhdes).

3. Constata-se, portanto que o projeto de lei em questdo carece de clareza e ignora
a real situagéo das operagdes por ele afetadas, o que pode comprometer a apuragéo dos valores
destinados ao almejado PROFINPI, bem como n#o indica fontes compensatorias para a perda de
receita que acarreta a Unifio.

4. : Desse modo, considerando que a proposta €: ;

a. excludente, pois somente beneficia Estados participantes do PAF;

de reduzir o peso da divida estadual, e;

c. inbcua em relagéo a sua finalidade, posto-que os recursos alavancados

seriam infimos em relagéo as necessidades existentes declaradas por seu . |

autor,

entendemos que o PL n° 3 779/2012 ndo reune condlgoes de ser aprovado motivo pelo qual deve
ser rejeitado. :

N°. Protocolo: 01102052.000776.2016.000.000

b. inoportuna, na medida em que a Unido ja adotou medidas no sentido



5.
se encontra €m anexo.

Atenc1osamen( /

ado dn\'falmsnte*per—!:&AN
: 32303134303130323131

Quanto aos impactos ﬁnancelros estunados 1

informo que o calculo correspondente:

Documento digital gerado no COMPROT.

Ne. Protocolo: 01 102052, 000776 2016.000.000
* God. controle: AB27C0OD3.ADB7A0B1 OBF215A7 BC220404.59E£3A587. 01 DI1EES7. 26EA1 £08.8001C5C8 x



Impactos da Aplicagdo do PRONFIPI no ambito da Lei 9.496/97

& | Todos os valores estio em RS milhdes

*0s valores do ano de 2016 referem-se apenas aos trés Gltimos meses. .
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Todos os valores estao em RS milhges

%0s valores do ano de 2016 referem-se apenas aos trés ultimos meses.

Pagamento anual

2% da RLR

Pagamento do ente liquido de
repasses do PRONFIPI
Pagamento anual

2% da RLR

Pagamento do ente liquido de
repasses do PRONFIPI
Pagamento anual

2% da RLR

Pagamento do ente liquido de §

repasses do PRONFIPI
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Pagamento do ente liquido de
repasses do PRONFIPI
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Pagamento do ente liquido de |

repasses do PRONFIPI
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2% da RLR

Pagamento do ente liquido de
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Pagamento anual

2% da RLR

Pagamento do ente liquido de
repasses do PRONFIPI

2016*
7,5
37,0

-29,5
677,1
212,5

4646 -
640,3

137,1

503,1
0,0
253

25,3
3,3

117

84
160,3
91,4

68,9

4299,5
596,9

3702,5
17,2
29,3

“12,1

2017
5,7
152,3

1466

1938,1
875,5

1062,6
1637,5
565,0

1072,5
47,7

104,2

-56,5
2,4
48,3

-46,0
3544
376,7

22,3

10687,5
2459,4

8228,1
354
120,7

-85,4

Impactos da Aplicagao do PRONFIPI n ambito da Lei 9.496/97 .

2018
16,3

156,8

-140,5
3919,4
901,8

3017,7
3601,3
582,0

© 30193

137,7
107,3

© 30,4

6,9
49,8

|

656,0
388,0

268,1
15371,0

2533,2

.12837,8

65,2
1244
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