COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 2,588, DE 2011

Dispde sobre a aquisicdo, por érgaos e
entidades da administracdo publica federal, de
géneros alimenticios produzidos por agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural,
mediante alteracdo do art. 3° da Lei n° 11.326,
de 24 de junho de 2006
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I- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a dispor sobre a
aquisicdo direta, por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais, bem como por suas organizagoes.

Para tanto, adiciona trés paragrafos ao artigo 3° da Lei n°
11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Os dispositivos adicionados preveem que, no minimo,
trinta por cento dos recursos destinados a aquisicdo regular de géneros
alimenticios devem ser destinados a aquisi¢ao direta dos referidos produtores,
e que tal aquisicdo podera ser realizada com dispensa de licitacdo desde que
os produtos atendam as exigéncias de higiene e qualidade estabelecidas em
normas gue regulamentem a matéria e que 0S precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local.
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A proposicao dispbe, ainda, que o percentual previsto
podera ser reduzido ou dispensado quando houver impossibilidade de emissao
de documento fiscal referente a aquisicao, inviabilidade de fornecimento regular
e constante dos géneros alimenticios ou quando esses ndo se adequarem aos
padrdes higiénico-sanitarios exigidos.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado.

Em seguida, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico também opinou pela aprovacgao do projeto.

Por sua vez, a Comissao de Financgas e Tributagdo opinou pela
adequacao financeira e orcamentéaria do projeto e, no mérito, pela aprovacao.

Cabe agora a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos regimentais.

II- VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista constitucional, a proposicdo ndo encontra
qualquer ébice ou contrariedade com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei contempla o principio constitucional da
iIsonomia, estampado no caput do Art. 5° da Constituicao Federal.

Do mesmo modo, ndo resvalam nas limitacdes de competéncia
impostas no art. 84 da Constituigcéo.

Sobre este aspecto, importante registrar que a proposta apenas
fixa para a Administragdo um percentual relacionado a compra direta de
géneros alimenticios realizada com o agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, estabelecendo a possibilidade de dispensa de licitacao.

Também prevé a possibilidade de a Administracdo reduzir ou
dispensar a licitagdo em casos de impossibilidade de emissao de documento
fiscal relativo a aquisi¢céo, inviabilidade de fornecimento regular e constante ou
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inadequacdo dos géneros alimenticios as condi¢cdes higiénico-sanitarias
pertinentes.

Ademais, a legislacdo ndo afasta a possibilidade da aplicacéo
deste tipo de disposicao legal, bem ao contrario, ja ha previsdes como a da Lei
n® 12.349/2010, que tratam da instituicdo de margem de preferéncia para que a
Administracdo possa adquirir determinados recursos, se revelando o Projeto de
Lei em analise perfeitamente admissivel em relacdo a analise de competéncia
desta Comisséo.

Assim, ndo ha qualquer disposicdo no Projeto de Lei que
implique em limitacdo de competéncia.

Quanto a juridicidade, a proposicdo se apresenta harmonica
com ordenamento juridico, sem qualquer implicacdo a sua aplicacdo sistémica
em relacdo ao diploma legal modificado (Lei n°® 11.326, de 2006).

Em relacdo a técnica legislativa o projeto de lei se apresenta
em acordo com as determinacfes da Lei Complementar 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n°® 2.588/2011.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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