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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.352, DE 2016

(Dos Sr. Marco Antdnio Cabral e André Amaral)

Acresce o Inciso VIl e os 88 8° e 9° ao Art. 44 da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 que dispbOe sobre partidos politicos, regulamenta os
Arts. 17 e 14, 8 39, inciso V, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6314/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 que dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os Arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, passa
a vigorar acrescido do Inciso VIII e os 88 8° e 9° em seu Art. 44, com as seguintes
redacoes:

“VIII - na criacdo e manutencado de programas de promocao e
difusdo da participacéo politica dos jovens, criados e mantidos
pelo movimento de juventude do respectivo partido politico ou,
inexistindo tal orgdo interno, pelo instituto ou fundagcédo de
pesquisa e de doutrinagdo e educacao politica de que trata o
inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo
nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total.”

“8§8° O movimento de juventude de que trata o inciso VIII deste
artigo, para que se considere como tal, devera constituindo-se
como pessoa juridica de direito privado, nos termos do art. 44 da
lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002;”

“89° O repasse a instituicao referida no inciso IV deste artigo, na
hipotese da inexisténcia do movimento de juventude que trata o
inciso VIII, s6 podera ocorrer por até quatro anos e, havendo
previsdo do referido movimento no estatuto do ente partidério,
fica a agremiacdo obrigada a conferir-lne a personalidade
juridica de que trata o paragrafo anterior.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o futuro de qualquer Nagéo reside na sua juventude. Numa
Republica, sob a égide do Estado Democrético de Direito, a participacéo politica é o
meio pelo qual se exerce a soberania popular. Desta forma, o fomento a tal

participacdo é condicdo de retroalimentacdo do poder do povo, significando
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condicao sine qua non para a garantia e exercicio dos elementos que caracterizam

as civiliza¢cdes democraticas.

Nesse sentido, quis o legislador incentivar e garantir a participagéo de género,
qual seja, a significativa e relevante participacdo das mulheres por meio do inciso V
do artigo em tela. Ndo obstante a reconhecida importancia da representacao
referida, o recorte etario vai para além das questbes dicotdbmicas, englobando a

diversidade nos seus mais amplos aspectos numa determinada fase da vida.

Qualquer que seja a ideologia politica, econdmica ou social, sempre ha de se
reconhecer que a juventude é a fase mais frutifera na construgdo de
questionamentos e solugdes, sejam elas individuais ou coletivas. A juventude nao é
compativel na sua natureza com a indiferenca e o egoismo. Cada agente politico é
jovem, mesmo que ha mais tempo, pois busca na sua atividade a modificacdo de um

cenario estreito ou mais amplo.

O futuro do préprio sistema democratico, politico e partidario do Brasil
depende da juventude. Isso se depreende da caracteristica de finitude da existéncia
humana. O incentivo ao ingresso de jovens nas agremiacdes partidarias € uma
guestdo de sobrevivéncia a esses proprios colegiados, fazendo com gue estes se
oxigenem a possam construir novas geracbes de simpatizantes, defensores, de

ideias e solucoes.

Destinar um percentual que, num contexto geral pode parecer muito pouco,
ao fomento das juventudes partidarias € um investimento no futuro do Brasil. O
engajamento dos jovens na participacdo e construcdo de projetos partidarios se
refletira na ampliacdo da efetiva colaboracdo destes na solvéncia dos problemas

mais angustiantes para a nossa sociedade.

Se é direito do jovem participar politicamente, cabe ao legislador criar meios
para que este o exerca da forma mais viavel e estimulada. Os movimentos de
juventude partidaria ja demonstraram a sua capacidade de gerar quadros que
agregam enorme valor a atividade politica, traduzindo-se como verdadeiro
manancial de politicos (com ou sem mandato) ndo apenas comprometidos com as
aflicbes da classe, mas, sobretudo, com as urgentes questdes do Brasil do Século

XXI. Garantir destinacdo do fundo partidario para essas juventudes é construir
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pontes para o futuro, ndo pontes transitérias, mas verdadeiras solucbes que nao
repousam na transitoriedade da juventude, antes disso, repousam sob a vontade de

melhora e evolugao social, impavidos alicerces.

O rogo que vem das ruas se traduz também na renovacéo. E € por meio do
novo gque podemos nos colocar como transicionais, perseguidores da evolugcédo. A
substituicdo ndo pressupbe o alcance do progresso, mas a sinergia sim. E com o
escopo de parceria que se busca a aprovacdo da destinacdo obrigatéria de parte do
quantitativo do fundo partidario (5%) para os movimentos de juventude, estruturas
comprometidas com a insercdo de novos quadros na politica, com a agregacao de

valor aquilo que esta posto.

O Poder Legislativo tem como responsabilidade promover tal incentivo por
meio deste Projeto de Lei proposto, cabendo aos mandatarios do povo a realizacao
daquilo que ele evidentemente almeja: renovagdo e conscientizacdo politica.

Lembremo-nos sempre: ser jovem é mais que um privilégio, € uma responsabilidade.

Brasilia, 19 de outubro de 2016.

MARCO ANTONIO CABRAL

Deputado Federal PMDB/RJ

ANDRE AMARAL

Deputado Federal PMDB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

Federal;
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A ac¢do de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréaria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;
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Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacgéo a estes;

I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizago pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o érgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada orgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacédo e educacéo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promogcéo e difusédo da participacao
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacédo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o0 partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Na prestacdo de contas dos orgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacdo dada pela Lei
n°®12.891, de 11/12/2013)
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8 4° Ndo se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°%-A. A critério das agremiacOes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo
despender a totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra poderé ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancérias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV . N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercOes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacédo de pessoa filiada a partido que néo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distor¢cam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infracdo ocorrer nas transmissfes em bloco, com a cassagdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de

29/9/2009)
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Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insergdes, com a cassagao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢oes
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercOes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8§ 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibi¢do de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;
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Il - as sociedades;

I11 - as fundacdes.

IV - as organizagOes religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Inciso acrescido pela
Lei n° 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apés a
publicacéo)

8 1° Sdo livres a criacdo, a organizacado, a estruturagéo interna e o funcionamento
das organizacOes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 2° As disposi¢des concernentes as associaces aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (Paragrafo Unico
transformado em 8 2° pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de
sua Inscri¢ao no registro.

FIM DO DOCUMENTO
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