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Brasilia, éy’ de novembro de 2016.

_ Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Acoérddo n°2.612/2016
(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto), para ciéncia, em especial quanto ao
contido no item 9.4 da referida Deliberagdo, prolatada pelo Plenério deste Tribunal, na
Sesséo Extraordinaria de 11/10/2016, ao apreciar o processo n° TC-008.937/2016-8, que
trata de relatdrio de auditoria realizada com o objetivo de avaliar a regularidade da gestio
dos valores transferidos por forca do Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da
Satde/Caixa, tendo por objeto a construcdo de Unidade de Saude para Estruturacdo da

Rede de Servicos de Atencdo Especializada em Saide, em Queimados/RJ.

Atenciosamente,

AROL

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal ARTHUR LIRA
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional s
Brasilia - DF ;‘;:Qtidcglé 4 evgrislativ 5 .
AN 24 1046

Y )

Ay
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.837/2016-8

ACORDAO N°2612/2016 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 008.937/2016-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

. Interessados/Responsaveis:

.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Volume Construgdes e Participacdes Ltda.

.2. Responsaveis: José Iran Peixoto Janior (449.321.627-15).

4. Orgéos/Entidades: Fundo Nacional de Saade - MS; Secretaria de Estado de Obras do Estado do Rio
de Janeiro; Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).

8. Representacio legal: Paulo Sérgio de Aragjo Silva Fabido (OAB-RJ 10.501), Jos¢ Henrique Barbosa
Moreira Lima Neto (OAB-RJ 83.795) e outros.

WY LI W) D e

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria realizada com o
objetivo de avaliar a regularidade da gestdo dos valores transferidos por forca do Contrato de Repasse
0375.088-77/2011/Ministério da Saude/Caixa (Siafi 768473), tendo por objeto a construcdio de
Unidade de Saude para Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Especializada em Saude, em
QueimadosRT. ik STt T
7 ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a audiéncia do Sr. José
Iran Peixoto Junior, Secretario de Estado de Obras do Rio de Janeiro, para que, no prazo de quinze
dias, apresente razdes de justificativa por ter celebrado o Contrato 029/2015/SEOBRAS, em
18/8/2015, com a empresa Volume Construcdes e Participagdes Ltda., com base em planiltha
or¢amentaria contendo superestimativa de quantitativos, infringindo o art. 7°, §4°, da Lei 8.666/1993, a
despeito de tal fato ter sido previamente apontado pelo Laudo de Analise Técnica de Engenharia -
LAE n°® 094/2014, de 18/6/2014;

9.2. com fundamento no inciso 1X do art. 71 da Constituicdo Federal c¢/c art. art. 45 da
Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15 (quinze) dias para que a Secretaria de Estado de Obras do Estado do
Rio de Janeiro adote as providéncias necessarias ao cumprimento da Lei, promovendo a anulac2o do
Contrato 029/2015/SEOBRAS ou celebrando termo de aditamento contratual com vistas a sanear as
impropriedades apontadas pelo Laudo de Analise Técnica de Engenharia - LAE n° 094/2014. de
18/6/2014;

9.3. determinar a Caixa Econdomica Federal que se abstenha de liberar os recursos do
Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da Satde/Caixa (Siafi 768473) até ulterior decisdo
desta Corte de Contas;

9.4. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que foram apurados indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), apontados no Contrato de
Repasse  0375.088-77/2011/Ministério da Saude/Caixa (Siafi 768473) e no Contrato
029/2015/SEOBRAS, relativos a constru¢do de Unidade de Saude para Estruturacdo da Rede de
Servicos de Atencdo Especializada em Satde, em Queimados/RJ, com potencial dano ao erario de R§
4.750.072,53;

9.5. determinar a Secex-RJ que adote as seguinte medidas, ficando autorizada a realizar as
diligéncias e inspe¢des que entender necessarias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.937/2016-8

9.5.1. reclassifique o achado IIl.1 do relatério de fiscalizacdo para “IG-P” no Sistema
Fiscalis;

9.5.2. verifique as medidas adotadas pela Seobras em atendimento ao subitem 9.2 desta
deliberacdo e/ou se houve a efetiva rescis@io do Contrato 029/2015/SEOBRAS, juntando aos autos a
documentacdo comprobatdria;

9.6. enviar coOpia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro; ao Fundo Nacional de Saude ¢ a
Geréncia Executiva de Governo no Rio de Janeiro da Caixa Econémica Federal (GIGOV/RJ).

10. Ata n® 40/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/10/2016 — Extraordinéria.

12. Codigo eletronico para localizag8o na pagina do TCU na Internet: AC-2612-40/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Wede-
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAD TC 908.937/2016-8

GRUPO 1 -~ CLASSE - Plenario

TC 008 937/2016-8

Natureza: Relatério de Auditoria

Orglos/Entidades: Fundo Nacional de Satde - MS; Secretaria de
Estado de Obras do Estado do Rio de Janeiro; Secretaria de Estado
de Sande do Rio de Janeiro

Responsavel: José Iran Peixoto Jinior {449321.627-15).
Interessados: Congresso  Nacional  {vinculador); YVolume
Construcles e Participagles Lida.

Representagdo legal Paulo Sérgio de Arafyo Silva Fabiao (OAB-
RJ 10.501), José Henrique Barbosa Moreira Lima Neto (OAB-RJ
83.795) e outros.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/2016.
»»»»» CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL NO MUNICIPIO
DE QUERMADOS/RY. SUPERESTIMATIVA ~ DE
QUANTITATIVOS NA  PLANILHA ORCAMENTARIA.
OITIVAS.  CLASSIFICACAC DO INDiCIO D&
IRREGULARIDADE COMO 1G-P. AUDIENCIAS.
COMUNICACAC AC CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada com vistas a avaliar a conformidade da utifizaciio dos
recursos  referentes ao Contrate de Repasse 0375.088-77/2011/Mimstério da Satde/Cama  (Siafl
768473}, tendo por objeto a construcdo de Umnidade de Salde para Estruturago da Rede de Servigos de
Atenclio Especializada em Sadde, em Quemmados/RJ.

2 Transcreve, a seguir, corpe do relatorio de auditonia {peca 77} elaborado por equipe da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, cuja proposta de encammmhamenio contou
com a anuéncia do dingente da unidade téenica {peca 79):

“I Apresentagdo

L Liste relatorio trata de auditoria realizada dentro do plano de fiscalizacdo wnial de obras
do TCU de 2016 — Fiscobras 2016, elaborado pela Secex-RJ e supervisionado pela Seinfralrbana,
conforme auiorizacdo constante do subitem 9.5 do Acordiio 664/2016-TCU-Plendrio e diretrizes do
Memorando-Circulor n. 43/2015-Segecex.

L L Imporidncia socicecondmica

2. O mumicipio de Oueimadas esid intesrado o Regidio Merropolitana do Rio de Janeiro, na
Baixada Fluminense, fazendo divisa com os muwicipios de Japeri, Nova lguagy e Ser Oj}ewca Stee
populacdo, de acordo com o censo IBGE 2010, ¢ de 137.938 habitantes.

3. De acordo com « Proposta de Convénio n. 0676072011, o Hospital Regional de
Oueimados possuirg wma capacidade instcladn de 216 leitos, compreendidos em: 40 leitos de
cardiolocia clivica; 64 leitos de cardiologia cirtirgica, 04 leitos de isolamento, 26 de leitos de
observacdo na emergéncia, 03 salas de pronto atendimento, 34 leitos de UTT cardiologicos, 05 leitos
de isolamento, e 01 centro cirtirgico com 07 salas cirtirgicas.
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4. O Hospital Regional de Oueimados sera um hospital que assistird priovitariamenie a
popuiacdo do Baxado Fluminense, gue possui 9.929.123 habitantes (2011}, e prestard atendimenio
especializado em média ¢ alta complexidade em cardiologia. O papel esiratégico da instituigdo na
rede ¢ de compor a Rede Estadual de Média e Alta Complexidade Cardiovascular.

3. Os recursos humanos a serem empregados para o funcionamento da unidade serdo
amparados ¢ confratados por meio de gestdo compartilhada, em conformidade com as leis vigentes.
Para afcancar os objeiivos avencados na construcdo da unidade ¢ a exceléncia nos servicos prestados
em beneficio do populacdo, os equipamentos também serfio adquiridos através de gestdo

compartithada.
IL Introducdo

i1 Deliberacdio que originouw o trabalho

e

&. Lom cumprimenio ao Acorddo 664/2016 - Plendrio, realizou-se a auditoria Fundo Nacional
de Saude - MS, Secretaria de Estado de Obras do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de Estado de
Saude do Rio de Janeivo, no periodo compreendido entre 05042016 e 23/05/2016.

2. Visdo ceral do objeto

7. A construgdo do Hospital Geral de Queimados teve inicio em 1990 pelo Governo do
Listado do Rio de Janeiro - GERJ, com recursos oriundos de convénio com o Ministério da Saiide - MS
- 4° Termo Aditivo do Convémio SUDS 0188, 4 empresa contratada foi a HMG Engenharia ¢
Construgdes Lida. por meio de concorréncia piiblica.

8. A obra teve sua primeirva paralisacGo em setembro de 1991, com 31,78% de execucdo
Jisica e 16,11% de execucdio fmancezm segundo o MS. Km 1992 a obra foi paralisada novamente por
Jalfta de pagamento.

2, Firmou-se novo convénio entre o MS e o GERJ -~ UV 164/92, o gual ndo chegou a doy
inicio.
i0. fm 1993 o MY transferiu recursos & recém-criada Prefeitura Municipal de Queimados -

PO para a conclusdo do hospiral, por meio de Emenda Parlamentar, consubstanciada pela Portaria
Ministerial #n°23/93.

IFR fom 1994 foi contratada novamente a empresa HMG, por dispensa de licitacdo. Foi
Jirmado o Contrato 3694, assinado em 2 de maio daguele ano.

i2 Us recursos transferidos pela Portaria n® 23/93 foram suficientes somente ao pagamento
da mobilizacdo do contrato.

3. L 11711/1993 foi firmado o C}7 17093, com vigéncia até 30/:6/1994, entre o PMO ¢ o
M, com o objetivo de serem executadas obras e adquiridos equipamentos para o Hospital Municipal
de Queimados.

FES Novamente os recursos transferidos foram insuficientes para o conclusdo da obra ¢ em
28:2/1995 a PMQ emitiv Termo de Aceitagdo Parcial da Obra.

15 O MS realizow estudo visando a conclusGo do Hospital Mumicipal de Queimados, em 1996,
onde se concliiy gue o valor de RS 8.450.000,00 seria suficiente, sendo RS 4.414.952,00 pwa a
subestacdo, grupo gerador, centrais de oxigénio, vacuo e ar comprimido, assim como a fustacdo de
Tratamento de Lsgoto (K1), ¢ B8 4.035.047,05 para a conclustio de toda infraestrutura (fundogdes),
estrutura de ldmina vertical, fechamento lateral, cobertura, impermeabilizacdes ¢ a montagem das
estruturas pré-moldadas.

i6. Em 29/6/96 foi firmado o CV 133/98, entre 0 MS ¢ a PMO, no valor de RS 8.450.000,00,
comr vigéncia aié 31/1 2/97.

]
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i7. Com esses recursos a PMQ finalizou somente « construcdio do Ambulatorio, em julho de
1997, faliando a conclusdo do restante do hospital. Em 1998 foi realizada uma auditoria por equipe
do TCU com apoio de técnicos do TCERT em que foram apontadas diversas irregidaridades, denire
elas: falia de aplicagdo da contrapartida, pagamento de despesas realizadas fora do vigéncia do C
[33/96, e medicdes ndo correspondentes o real execucdo.

i8. O Hospital Geral de Queimados recebeu recursos federais adicionais por intermédio dos
SegUInIEs CORVERIOS:

a) Convénio n. 2629/2005, entre v MS ¢ o Consdreio Intermunicipal de Saide do Baivado
Fluminense — Cisbaf, com o vbjelo de Adequagdo do Projeto de Engenharia ds normas da Anvisa parc
conclusdo do Hospital Geral de Queimados, no valor de R$ 1.5300.000,00, com vigéncia entre
3L12/2005 a 317122009,

b) Comvénio n. 43,2006, entre o MS ¢ o Cishaf, para a Reforma e Conclusiio do 19 Ftapa
do Hospital Geral de Cuweimados, no valor de RS 8.000.000,00, com vigéncia entre 2762006 «
22/6:2007; e

¢} Convénio n. 182007, entre o MS ¢ o Cisbaf, para a Conclusdo da {° Fase de
Construcdo, Ampliacdo e Reforma do Hospital Geral de Queimados, no valor de RS 13.302.495,92,
com vigéncia entre 27/8/2007 a 21/82010.

i9. Segundo informacdes do TC 002.1952007-6, o Convénio n. 432006 foi rescindido, sem
liberacdo de recursos. fom seu fugar foi firmado com a Cisbaf o Comvénio n. 182007, com mesmo
vafor inicial, de K 8.000.000,00, sendo aditivado posteriormente em RS 5.302.495,92.

20. De acordo também com informagdes do TC 002.1952007-6, o Cisbaf, visando o
consecucdo do objeto do convénio n. 182007, realizow a concorréncia n° 022007, que resuiton na

contratacdo do empresa Volume Construcdes e Participacdes Lida, pelo valor de RS 37.221.841,67,
com extraio de publicacdio no DOU de 17/1/2008.

21. No 1C 019.6152006-0 consia que a empresa Volume Construgdes ¢ Participocdes Lida.
aparece como parte, sujeita de citaces, em processos de contas do Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia — INTO, relativos aos exercicios de 1999 a 2002, As citagles se referem a
possiveis débitos em obras no proprio INTG e em obras no Hospital Estadual Anchiera (pagas pela
Unido por meio do INTO), ainda ndo recebidas apos seis anos.

22. Em 2011, o Governo do Fstado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secrefaria de Saude
do Estado do Rio de Janeiro, apresenion projeto ao Ministério da Saitde para a construcdio de uma
unidade de cardiologia, resultando no Contrato de Repasse n. 03735088-77.201 105 Caixa, com
Sfinalidade de tramsferéncia de recursos financeiros da Unido para a Constrigdo do Hospital Regional
de Queimados/RJ.

23. O Contrato de Repasse 0375.088-77/201 1 Ministério do Saude/Caixa, Siafi 7658473, no
vador de KS 90.000.000,00 (dos quais RS 72.000.000,00 sdo repasses da Unifio ¢ RS 18.000.000,00
sdo relativos a contrapartida), tendo por objeto a construgdo de Unidade de Saiide para Fstruturacdo
da Redle de Servicos de Atencdio fospecializada em Sanide, situada em Queimados KJ.

24, Sdo partes do citado instrumento de repasse: (i) a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saitde, na qualidade de comtratante, representada pela Caixa Lcondmica Federal -
Caixa; (i) a Secretaria da Sande, na qualidade de contratada; e (i) 0 Governo do Fsiado do Rio de
Janeiro (Casa Civil, como intervenienie executor.

25. A Secretaria de Sande do Estado do Rio de Janeiro firmou convénio com o kmpresa a‘e

Obras Publicas do Estade do Rio de Janeiro — EMOP para o desenvolvimento do P;"QMEQ Bésico. /
FEMOP contratow a empresa MHA FEngenharia para elaborar o referido projefo.
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26. Fm 22/7°2014, a Secretaria de Saide do Estado do Rio de Janeiro sub-rogou o Comtraio
de Repasse 0375.088-77/2011 & Secretaria de Fstado de Obras do Rio de Janeiro — Seobras, que
realizou o procedimento licitatdrio, por intermédio da Concorréncia n. 022/2014/SEOBRAS, e firmou
o Contrato 029/2015, em 18/8/2013, com o objeto Execucdo de Obras de Construciio do Hospital de
Cardiologia em Queimados/RI. O valor total do referido contraio é de RS 66.803.752, 36 (data-base:
set/2014) e o regime de execugdio é o de empreitada por preco uniiario.

o~

27. O objeio contratado irata-se de wm Hospital de Cardiologia, anexo ao Hospital Geral
existente, localizado na Rua das Borboletas s/n no Municipio de Queimados, no Lstado do Rio de
Jameiro. O complexo hospitalar estd em um terreno de 16.200,00 m*. O novo anexo ferd 6 pavimenios
¢ wma areq total de construgdio de 23.490,23 m” A unidade possuira:

2

- Atendimento imediato com 3 salas para triagem, e salas de emergéncia, 14 leitos para
chservacdo e 14 poltronas;

- 104 leitos para aduitos (quartos de internacdo com capacidade para 2 leitos cada) ¢ 4 leilos
de isolamento;

- 36 leitos de internacdo em UTT cardiclogica, com 4 isolamentos;

- 4 Salas para Ergometria;

- I Sala para Fisioterapia;

- Centro Cirirgico com 6 salas médias ¢ 1 sala grande; ¢

- Diagndstico e Terapia, com: 2 Hemodindmicas, 1 Tomografia, 2 Ulirassonografics,
Feocardiografias, { Ressondncia magnética.

2.1, Licitagdo e contrato

- g

28. A ficitacdio das obras se deu por meio da Concorréncia 0222014 8FEOBRAS, tipo menor
prego, em regime de empreitada por prego unitdrio. Segundo a ata de julgamento, o certame contou
com seie interessadas, sendo classificadas seis, na seguinte ordem: (i) Vohyme Construgdes e
Participagbes Lida, CUNPJ 34.265.298/0001-83 (RS 66.803.752,36); (i) FW J??pieuufﬁn@ﬂ.f{)?
fmobiligrios e Construgdes Lida, CNPJ 33.796.804/0001-23 (R$ 69.123.460.67; (iii) R C. Vieira
Engenharia Lida, CNPJ 01.992.029/0001-60 (R$ 68. 980.930,19; (v} Hécio Gomes Engenharia Lida,
CNPJ 28.124.170:0001-05 (R§ 69.345.030,34); (v) Consorcio HIL (Hydra Engenharia ¢ Saneamenio
Lida, CNPJ 10.547.330:0001-53, e Lubru Construcbes Lida, CNPJ 66.859.864/0001-40), no valor de
RS 70.833.732,80, (vi) Concrejato Servigos Técnicos de Engenharia Lida, CNP.J 29.994.423/0001-36
(RS 71.261.300,60).

29. O objeto do certame foi adjudicado para a Volume Construcdes e Participacdes Lida,
originando o Contrato 0292013, datado em 1882015, cujo valor corresponden o um desconto de
6,3% em reiaciio ao valor estimado pela administracdo, de RS 71.261.300,60. Por meio do primeivo
Termo Aditivo, o prazo do referido conitraio ficou suspenso por noventa dias.

3 Objetivo e guestbes de quditoria

30. A presentfe auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Construcdo do Hospital
Regional em Queimados.

o

31 A partiy do objetive do trabalho e a fim de avaliar em gque medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
a) Quesidio 1: A previsdo orcamentdria para a execugdo da obra é adeguada?
&) Questdo 2: Hd projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?
¢) Ouestdo 3: O procedimento ficitatorio foi regular?

d) Questdo 4: A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdio foi
adequoda?
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e} Questdo 3: O orcamenio da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitdrios) e acompanhado das composicOes de todos os custos upitdrios de seus
servicos?

1 Questio 6: Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizenies com o3
guantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

g} Ouestdio 7: Os precos dos servigos definidos no orgamenio da obra sdo compativeis com
o8 valores de mercado?

h) Quesido 8: 4 administracdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar o
situagdo da obra?

B

11 4. Metodologia utilizada

32. Us trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unidio (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TC U .

168 de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padrdes de Awditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

33. s principais papéis de trabatho elaborados pela equipe de auditoria foram: a mairiz de
planejamento, a Curva ABC de andlise de sobrepreco (Evidéncia 66) ¢ a Planilha de Andiise de
Quantidades (Evidéncia 63). Também compbem os papéis de trabalho as informacdes apreseniadas
pela Caixa Fcondmica Federal e pela Secretavia de Fostado de Obras do Fistado do Rio de Janeiro.

34. O trabaltho de auditoria, portanto, desenvolveu-se com o andlise dos documentos obtidos,
Juntados como papéis de trabalho neste Fiscalis, e com a visita in loco & obra contratada.

33. Cabe registrar que pora alguns itens da Curva ABC (Evidéncia 66), em que ndo se
encontraram precos referenciais do SINAFI adotaram-se os pregos unitdrios do orgamento-base,
elaborados pela Fmpresa de Obras Publicas do Fsiado do Rio de Janeiro — FMOP, cujos codigos
correspondem as composicdes e fontes de mercado juntados nos papéis de trabaltho (Evidéncias 22 a
42},

L5 Limitacbes inerentes & auditoria

36. A Caixa, em andlise do processo licitatorio, constaion relevanies divergéncias enire as
quantidades da planilha orcamenidria do Projefo Bdsico ¢ as quantidades levamtadas nas plarias
técnicas do projeto, assim como a previsdo de itens indevidos (Evidéncia 1, p. 10-19), motive pelo
gual considerou « licitagdo inapta, condicionando a continwidade da contratacdo ao saneamento das
divergéncias constatadas (Evidéncia 14).

37. A Seobras apresenton & equipe documeniacio gue seria encaminhada & Caixa, « titulo de
rerratificacdio do contrato, contudo, esta ainda ndo era definitiva, ¢ pendente de andlise pela Caixa
(hvidencias 15 a 18).

38. Portanto, a atual planiltha contraiada esid sujeita ¢ andlise definitiva da Caixa, que, no
seu papel de mandatdric da Unido, deverd se posicionar quanto aos pregos e Gs gurantidades

contratadas. Por esse motivo, ndo se recomenda, nesta etapa, a disponibilizaciio doa cuova ABC ds
partes, motivo pelo gual ela foi classificada como sigilosa.

39. Essa situacdo, de andlise pendente por parte da Caixa, exige prudéncia quanio a possivels
conclusbes precipitadas por parte desta equipe de fiscalizacdo, situagdio gque recomenda o aguardo,
por parte deste Tribunal, da andlise definitiva a ser procedida pela Caixa, para que se reaiize ¢ exame
de suas conclusdes, em prol do principio da eficiéncia, assim como evitar que a andlise precedente
deste Tribunal possa induziv as conclusdes dos trabalhos a serem realizados pela Caixa.

156, Vohime de recursos fiscalizados

40. O volume de recursos fiscalizados alcangon o mowniante de K$ 90.000.600,00.
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I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

4. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a expectaiiva de
controle decorrente da aclio de cuditoria perante os drgdos auditados ¢ melhoria na gestdo
contratnal.

I, Achados de auditoria

11 Ouaniitativos inadequados na planitha orcamenidria.

f L Tivificacdo:
Falhas/impropriedades (F/7)

JI5 1.2, Situacho encontrada:

43. A Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro - SEOBRAS promoveu a ficitagfio da
obra de construcho do Hospital de Cardiologia em Queimados/RJ sem ajustar as gquantidades
aponiadas pelo CAIXA como divergenies entre as pecas do Projeio Basico e a planilha orcamenidria.

4. A CAIXA realizou andlise da documentagdo técnica vinculada ao processo liciiatorio

SEOBRAS para a contrataglo do Hospital de Cardiologia em Queimados/RBJ, em que constatou
refevantes divergéncias quantitativas enire os projefos e a planilha orcamentdria que, em conjunio
com a previsdo de aguisicdo de equipamentos, resuliaram na indicacdo de glosa de RS 10.177.979,61,
dos quais RS 9.018.040,47 decorrentes de divergéncias quantiiativas ¢ RS 1.159.939,14 de
equipamenios, conforme registrado no Laudo de Andlise Técnica de Fngenharia - LAE n. 0942014,
assinade  em 1862014, ¢ encaminhado para o SEOBRAS por imtermédio do Uficio i
25402014 GIGOVRI, de 25/7/2014. Naguela oportunidade, a referida obra estava orgada em RS
G1.307.31 1,00, na data-base de out/2012.

435. A SEOBRAS lancou o Edital de Concorvéncia n. 022/2014/SEOBRAS, com aviso de
licitacdo publicado no Didrio Oficial da Unidio em 28/11°2014. Fm 22/7/2015 foi divuigado o
resufiado final do Concorréncia Nacional n. 0222014/SEOBRAS. Fm 2/9/2015, o SEOBRAS, por
intermédio do Oficio SEOBRAS'SUBPROG s, encaminhou a documentacdo iécnica vinculada ao
processo ficitaiorio a CAIXA para andlise.

46. s técnicos da CAIXA realizaram a referida andlise e conclufram por considerar o
procedimento ficitatorio inapto, e condicionaram a contimiidade do procedimento de contratacdo an
sapeamento, pela SEOBRAS, dos seguintes apontamentos: apresentacdo da composicio analitica ..
BDI ndo cumprimento dos ajustes das divergéncias quantitativas solicitados no Oficio n.
25402014/GIGOVRI, de 25/7/:2014; ¢ ndo cumprimento de demais apontamentos informados pelo
Oficio n. 25402014GIGOVRT, de 25/7/.2014.

g~
7

47, Tais constatagdes ¢ recomendacdes foram encaminhadas o SEOBRAS por intermédio do
Oficio . 302002015/GIGOV/RI, de 11792015, no gual faculia a SEOBRAS a apresentacdo de nova
documeniaclo técnica em Reunifio de Recepcdo Qualificada, a ser agendada pelo interveniente apos
concluida a preparacdo de toda a documentacdio necessdric. Fam andlise da proposia contratada,
constatou-se que as divergéncias quantitativas apontadas na LAE n. 0942014 passaram de RS
8.018.040,47 para RS 4.750.072,53 (Evidéncia 65).

48, A SEOBRAS encaminhou a esta equipe de ouditoria a nova documentagdo fécnica gue
seric apresentada o CAIXA, demonsirando que estd procedendo aos referidos ajustes. Todavia, a
referida documentagdo ainda ndo havia sido aprovada definitivamente pela SEOBRAS ¢ nem
apresertada ainda o CAIXA.

49, 4 empresa confratada iniciou a execu¢lio da obra, com a mstalacho dos tapumes de
delimitacdo do terreno, instalagdo do canteiro de obras, a execugdo da terraplenagem e a instalagdo
de estrutura de madeira ao redor da drea da obra para a sua locagdio. Esses servicos totalizam
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aproximadamente 0.5% do valor total contratado. Apos isso, houve suspenséio do contrato aié o
saneamento das divergéncias com a CAIXA. Ndo houve neshum repasse da CAIXA até o momento
desta auditoric.

50. A SEOBRAS, ao ser questionada pela equipe de audiioria quanto aos motives de ter
realizado a licitagdo sem proceder aos ajustes solicitados pela CAIXA, informou, por intermédio do
Oficio SEOBRAS/SUBPROG n. 1622016, de 3/52016, gque a licitacdo ocorren porgue o TUR-R] ja
havia autorizado a sua realizagdo, e gue, caso os ajustes requeridos pelo CAIXA iivessem sido
realizados ¢ época, o edital teria que retornar aguele Tribunal para nova andlise e assim,
sucessivamente. I justificam que tendo em visia o importdncia do empreendimento, que é aguardodo
pela populacdo had anos, optou-se por realizar a licitagdo, de forma a oferecer os servigos de saiide no
menor lapso de tempo possivel.

1 1.2 Conclusdo do Achado

51 Considerando que a auditoria ocorreu em uma fase preliminar da contratagdo, de andiive
aa plapitha orcamentdria contratada pendente por parte da CAIXA (mandatdria do Unifio), situacdo
gue exige prudéncia quanto o possiveis conclusbes precipitadas por parfe desta equipe de
Jiscalizacdo, recomenda-se o aguardo, por parte deste Tribunal do andlise definitiva a ser procedide
pela CAIXA, para que se redlize o exame da planifha orcamentaria ja aprovada, evitando-se, assin,
gite « andiise precedente deste Tribunal possa induziv as conchisées dos trabalfios ¢ serem realizados
pela estatal.

Si1 Com isso, verifica-se oportuno propor determinacdo a CAIXA, por em nome do Geréncia
Executiva de Governo Rio de Janeiro da CAIXA - GIGOV/R), wnidade responsavel pelo referida
analiise, para gue encaminhe ao TCU, no prazo de 30 {trinta) dias, manifestacdo conclusiva sobre ¢
adequacdio do processo de contratacdo do Hospital Regional em QueimadosRJ, tendo em vista as
divergéncias quaniiiativas e de pregos informados vos Oficios 25402014/ GIGOV/RS, de 23772014, ¢
302072015/ GIGOV/R], de 1192015, encaminhando o este Tribunal em caso de aprovacdo do
referida comtratacdo, a eventual formalizacdo contratual que comprove ¢ saneamertio da referida
divergéncia, bem como « planitha or¢amentaria detathada correspondente.

L2 Auséncia de cadastramento de contrato o SIASG.

121 Tivificacdo:

52, Falhas'impropriedodes (F71)
HE2. 2. Sitvaco encontrad:
33 O Conirato 0292013-SEOBRAS, firmado entre a Seobras’R/ e a empresa Folume

Construcdes e  Participacdes Ltda, «a ser custeado pelo Conirato de Repasse 0375.088-
777201 LMinistério da Saude/Caixa, gue tem a Caixa como mandatdria, nde se epcontra cadastrado
no Sistema frtegrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, em desatendimenico ao comando
do art. 17, capui, da Lei 13.080/2015, e em afronta qos Acdrddos 347/2007-TCU-Plendiio, subitem
§9.1.2 e 8452003-TCU-Plendrio, subitem 9.2.2.

{123, Conclusdo do Achado

34 Considerando  tratar-se de obrigagdo legal e jurisprudencial doa CAIXA, verifica-se
oportuno propor determinacdo ¢ CAIXA, por em nome do Geréncia Lxecutiva de Governo Rio de

o

Janeiro da CAIXA — GIGOV/RJ, unidade responsdvel pelo geremciamento dos recursos federais
destinados ao Contrato 029/2015:5EOBRAS, para que encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (rinig)
dias, comprovanie de cadastramento do Contrato 0292015/ SEOBRAS no Sistema Integradoe de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, em cumprimento ao art. I7 da Lei 13.080:2015, ¢ em
consondncia com os Acordios 347/2007-TCU-Plendrio, subitemn 9.1.2, e 945/2003-TCU-Plendrio,
subitent 9.2.2.

~J
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IV, Conclusido

33 A principal constatacdo  registrada pelo presemte wrabalho foi a de gquantiiaiives
inadeguados na planitha _orcamenidria, situacdo apresentada no Achado LI, que motivou a
consideracdo da licitacdo como inapta pela Caixa, mandatdria da Unidio, nos termos do inciso IV do §
2°do art. 1° da Portaria Interministerial MPOGME/CGU 307/2011. O repasse de recursos federais
pela Caixa condiciona-se ao saneamento dessa situagdo peloa SEOBRAS junio ¢ CAIXA.

36. Constatou-se também « auséncia de cadastramernto do Contrato 029/2015/SEOBRAS no
SIASG, conforme detathado na situacdo apreseniada no Achado THL.2.

57. Com relagdio as questSes de auditoria formuladas, segue a andlise acerca de cada uma
delas:

a) Questdo 1. A previsdo orcamenidria para a execucdo da obra é adequada?

Resposta: O valor previsto no Contrato de Repasse é de RS 90.000.600,00, enguanio a
obra pretendida foi comtratada pelo valor de RS 66.803.752,36. Considerando o valor mdximo
permitido por aditivo, de mais 25%, este valor passaric para RS 83.504.690,43, o que permite
concluir pela suficiéncia dos recursos previstos para o cumprimento do objeto almejado.

b) Quesido 2: Ha projeto basicoexecutivo adequado para o licitacdoexecucdo do obra?

Resposta: No obstante as divergéncias quantitativas constatadas pela Caixa, itratados
especificamente como achado deste relaiorio, verifica-se gue a flicitacdo ocorren com base em projeio
basico composio pelas pegas fécnicas previstas no Orientagdo Técnica n. 0012006 do Instituio
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, a seguir: levantamento topogrdfico, sondagens,
projetos arquitefonicos, de fundacdes, estrutural e de instalacdes.

¢} Questdo 3: O procedimento licitatorio foi regular?

Resposia: Ndo obsiante as divergéncias quantiiativas constatadas pele Caixa, tratadas
especificamente como achado deste relatdrio, ndo foram constatadas demais irregularidades no
procedimenio licitatorio. Destague-se que o {ribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — T E-
RJ aprovor o edital submetido a sua andlise.

d) Questdo 4: A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execuglo foi
adeguoda?

Resposta: Ndo obstante a execucdo contratual enconfrar-se suspensa pelos motivos

relatodos na sitnaclo encontrada do Achado H1L 1, ndio se constatou irregularidade na formalizac
do contrato.

e} Questdo 5: O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhuado (planitha de
guaniitalivos e precos ynitdrios) e acompanhado das composicdes de 1odos os custos unitdrios de seus
servicos?

Resposia: Sim, o orcamento enconira-se amparado nas composicdes referenciais de

FEMOP.

J Questdo 6: Us quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os
guantiiativos apreseniados no projeto bdsico / executivo?

Resposia: Encontra-se detalhada no Achado 1111,

g) Questdo 7: Os precos dos servicos definidos no or¢amento da obra séo compativeis com
oS valores de mercado?

) s e . , Y R S S X e e . . Y

Resposia: A resposia a esta questlio depende de andlise a ser realizada pela Caixa
conforme mencionado no Achado 1111,

i) Quesido 8: A administracdo estd fomando providéncias com vistas a regularizar @
situacdo da obra?

Resposia: Sim, verifica-se que a Seobras esic tomando providéncias para o saneamento
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das divergéncias apontadoas pela Caixa, a exemplo da documentacdo de Rerratificacdo entregie o esic
equipe de auditoria.

38. Com relaglio aos achados 1.1 e [l].2, cabe propor que o Tribunal autorize a autuacdo de
processo espectfico de fiscalizaclo do tipo “Relatorio de Mownitoramenio”, oportunidade em que serd
verificada a regularidade dos atos procedidos pela CAIXA relativos ao Contrato de Bepasse
0375.088-77/201 1 Ministério da Saide/Caixa e ao Contrato 0292013, SEGBRAS.

V. Proposta de encaminhamento
59. Anie todo o exposto, submetem-se os qiios a consideracdo superior, propondo.

59.4. determinar o Geréncia Lxecutiva de Governe Fio de Janeiro da CAIXA — GIGOV/R], conr
Jundamenio no art. 250, inciso 1L do RITCU ¢ art. 5° inciso Il alfnea b da Portaria Interministeric :’
MPOGMFACGU 3072011, que encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) manifestacdo conclusiva sobre a adequagdo do processo de contratacdo do Hospital Regional
em Queimados/RJ, iendo em vista as divergéncias quantitativas e de precos informados nos
Oficios  25402014/GIGOV/RI, de 2572014, e 30202015/GIGOV/RI, de 1192015
encaminhando a este Tribunal, em caso de aprovacdo da referida comiratagdo, « eveniual
Jormalizacdo contratual gque comprove o saneamento da referida divergéncia, bem como «
planitha orcamentdria detalhada correspondente;

b) comprovasite de cadastramento do Contrato 029/2015/SEOBRAS no Sistema fntegrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, em cumprimento ao art. 17 da Lei 13.0802015, ¢
em consondncia com os Acorddos 34772007-TC 1 -Plendrio, subitem 9.1.2, ¢ 9452003-1C1/-
Plendria, subitem 9.2.2.

382 autorizar @ autuacdo de processo de fiscalizacdo do tipo “Relatério de Monitoramento”,
para  verificacdo do cumprimenio da determinagdo acima, nos termos do ari. 243 do Regimento
Interno do TCU, ari. 35 da Resoluclo-TCU 259/2014, arts. 8% e 9°da Resolugdo-TCU 2632014, e ari.
4% inciso I, da /U()}’Eai ia-Segecex 27/2009"

3 O supervisor da fiscalizagdo sugeriu um acréscimo no encaminhamento formulado pela
equipe da audiforia, nos termos transciitos a seguir, com o qual anuin o Secretario Substtuto da

B SemfraUrbana, gue se manifestou nos termos do subitem 9.5.1 do Acordido 664/2016-Plendrio {pecas
79 e 80

.

2. A fiscalizacdo foi coordenada pela Secretaria de Conirole Externoe no Esiado do Rio de Janeiro
Secex-RJ, com supervisdo da 1 Diretoria Técnica desta Seinfrallrbana.

3. Os achados apontados pela equipe foram:

[ 1. Quantitativos inadequadas na planitha orgamentaria;

[12. Auséncia de cadastramento de contrato no STASG.

4. A proposia de encaminhamento para ambos os acliados é no sentido de determinar ¢ CEF que envie
ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) manifestagdo conclisiva sobre a adequacdo do processo de contratagdo do Hospital Regional em
QOueimados/RJ, tendo em vista as divergéncias quantitativas e de precos informados nos Oficios
23402014/ GIGOV/RI, de 25/7/2014, ¢ 30202015/ GIGOV/RJ, de 11/92015, encaminbando o esie
Tribunai, em caso de aprovacgdo da referida comiratagdo, a eventual formalizacdo contratual gue
comprove o saneamento da referida divergéncia, bem como a planitha orcamenidria detalhada
correspondente;

b) comprovante de cadastramento do Comtrato 0292013 SEOBRAS no Sistema Integrado de
Adminisiracio de Servigos Gerais SIASG, em cumprimento ao art. 17 da Lei ]3.&8{,3/20&, € ent

g
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consonancia com os Acorddos 34772007-TCU-Plendrio, subitem 9.1.2, e 943/2003-TC U-Plendrio,
subifem 9.2.2. 39.2. autorizar & autuacfo de processo de fiscalizagdo do tipo Relatdric de
Monitoramento, para verificacdo do cumprimento da determinacdo acima, nos termos do art. 243 do
Regimento Imterno do TCU, art. 35 da Resolugdo-TCU 2592014, arts. 8% e 9° da Resolucdo-TCU
26572014, e art. 4° inciso Il da FortariaSegecex 27/2009;

3. Manifesto-me de acordo com o encaminhamento proposto para o achado 12, ftem 390 b da
proposta ¢ para o item 59.3. Com relagdo ao achado [ ] Quantitativos inadequados na planitha
oreamentaria, com as devidas vénias, reputo pertinente ajuste parcial.

6. A irregularidade em questdo tem por base um apontamento de Laudo de Avaliacdo da CEF (LAE
0942014, evidéncia n. 1), de divergéncias entre os quantitativos lancados na planilha orcamentdric
base da ficitacdo pela Seobras/RJ e os quantitativos dos projetos de engenharia corvespondentes. De
acordo com o laudo, a diferenca total a maior foi de RS 10.177.979,61, dos quais RS 9.018.040,47
corresponderam precisamente a possiveis erros nos quontitaiivos, e RS 1.159.939,14 referem-se o
inclusdo de equipamentos no orgamenio da obra, o que ndo estd contemplado no contrato de repasse,
e, portanio, foi impugnado pela mandatdria.

7. Iim funcdo de iais inconsisténcias, a CLF considerow a licitacdo inapta e solicitou as devidos
corregbes « Seobras’RI Em nova andlise da CEF, o valor da diferenca diminuiv pora 1.
4.750.072,33 (Evidéncia 65). Até o momento da auditoria niio havia sido liberada nenhuma parcelu de
recursos federais, o que estd condicionado a correglo de tais divergéncias pela Seobras/RJ.

8. A equipe de auditoria ndio chegon a analisar individualmente os guantitativos, argumentando que a
planitha atual ¢ provisoria, serd ajustada ¢ analisada pela CEF. Nesse sentido, consideram
precipitada emissdo de parecer sobre a quesido pelo TCU neste momento, o que poderia induziv as
conciuses dos exames a cargo da CRF (item 51).

9. Com relacdo a andlise de pregos, a curva ABC contemplou 53,98% do total do contrato (Evidéncia
865,

Andlise

10. Em que pese o thulo do achado seja quantitativos inadequados, observa-se, em verdade, uma
divergéncia o maior, passivel de enguadramento como sobrepreco por quantitative excessivo. A
eguipe optou peln capitulagdo menos gravosa, partindo da premissa de que o processo ainda carece
de andlise e aprovagdo da CEF. Todavia, o fato de ja ter havido a licitagdo contradiz a hipdtese de
gue o processo esteja em fase preliminar. A propria Seobras/R/ afirmou que preferin conduziv o
processo, mesmo com a impugnaclo pela CEF, para ndo ter de repetir a licitacdo.

11 Por outro lado, concordo com a equipe no sentido de aguardar que a CEF conclua o andlisc
aprovagdo do or¢amento. Imiscuir-se em tal avaliogdo nesse momento realmente afeiaria os
resultados dos trabathos da mandataria. A CEF possui equipe técnica especificamente designada co
acompaithamenio dos coniratos de repasse, portaito, ao menos em tese, tem melhores condices de se
aprofundar e detectar possiveis erros. Alids, foi o que ocorrew na emissdo do LAE 94/2014,
supracitado, demonstrando gue o nstituicdo vem se desincumbindo de suas obrigacdes no presente
ajusie.

12, Nesse sentido, visando evitar duplicidade de esforcos ou acbes descoordenadas, repuia-se mcis
eficiente que a afericdo inicial fique ao encargo da CEF, a gqual possui a responsabilidade coniratual
direio para o realizacdo da atividade, e que o TCU monitore a execucdo de tais procedimentos,
avaliando a situagdo jd em posse do pavecer da mandatdria. Fsse é um encaminhamento consentdneo
ao adotado pelo CU nos casos em que antes de mover a mdguing de fiscalizacéo do TCU, deva-se
acionar os elos locals da cadeia de controle (v. Acordios 1.933/2007-Plendrio, 641/2007-Plendrio e
2.066:2006-Plendrio).

3. A ressaliar que os repasses estlo suspensos, aguardando as corregdes demandadas, o que
minimiza o risco de danos frreparaveis pela ndo adogdio imediara de providéncias diretas por parte do
Cy.
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14, Nesse sentido, entendo adequado o encamiphamento no sentido de determinar ¢ CEF gue avalie e
se manifeste quanio & adequacdo dos quantitaiivos, na forma proposta pela equipe. No entanto,
considerando que aié o momento ndo houve andlise especifica por parte deste iribunal em relacdo aos
quantitativos contidos na planilha orgamentdria da obra, veputo necessdrio enfatizar que no vetforno
da manifestacdo da CEF, o TCU prmea’a a andlise detalhada dos quantitativos pi‘()@i@ﬁ?@iuﬁ& (vide
LAE 0842014 da CEF), ou, pelo menos, dos itens mais relevantes entre eles.
15, Com relacdo a andlise de precos (evidéncia 66), verifica-se gue da amostra selecionada pels
equipe (33,98% do toral), muitos itens de servigos ndo tiveram o orcamento paradigma efetivamente
construido, sendo que na andlise de tais itens apenas reproduzini-se 0s pregos mitdrios do
orcamentobase. Na tabela | Apéndice A (Peca 9 dos auiios) deste parecer, consta ¢ relacdo desses
servigos, 0§ quuais representam cerca de 26% do total do contrato. Ow seja, da amostra adorada pelo
equipe (55,98%), 26% ndo foram de fato aferidos, de modo que o verificacio limiton-se a 30% do
total (535,98% - 269 = 30%).
6. De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras do TCU (Portaria-Segecex n. 33, de 7 de
dezembro de 2012), item 118, a amostra de componentes selecionados deve represeniar, ao menos,
80% do valor total do orcamento (ou contrato). No mesmo sentido, Acdrddo 21262010 Plendrio.
Apenas excepcionalmente, caso a formacdo de amostra com tal abrangéncia mostre-se inviavel pelu
excessiva quantidade de itens, ¢ gue se admite a utilizacdo de um percentuai menor.
17. No caso em andlise, apos as correcdes mencionadas no item 15 acima, a amostra toial equivale a
30% do conirato, o gue se mostra insuficiente.
18 Nesse sentido, cabe acresceniar dererminagdo o Secex-RJ para que no retorno da manifesiacdo do
CEF relativa aos guantitativos do  orgamento, elobore curva ABC, selecionando amosiva
estatisticamente valida para andlise dos precos praticados no contrato em quesido (minimo 80%), ou
que, caso tal amostra ndo seja possivel, especifique as limitacdes que justifiquem a simplificagdo.
19. CONCLUSAQ 20. Em resumo, propde-se a seguinte alteracdo em relacdo ao encaminhamento
;,(mrm’o no relatdrio de auditoria (item 59); ay acrescemiar determinacdo ¢ Secex /K no semtido de gue
guando do retorno da andlise dos quantitaiivos a ser realizade pela CEF, proceda a verificacdo
detalhada dos gquantitativos problemdticos, ou pelo menos daqueles mais relevantes entre eles, ¢
efetue andlise dos precos contraiados, elaborando curva ABC para sele¢do da amosira que represenie
pelo menos 80% do toral, ou, caso ndo seja possivel, justifique, esclarecendo as limitagdes.
PROPOSTA DI ENCAMINHAMENTO:
21. Realizados os acréscimos supra, submete-se ¢ consideraco superior versdo ajustada da proposia
de encaminhiamento, nos seguintes rermos:
39. Ante todo o exposto, submeteni-se os autas & consideragdo superior, propondo:
391 determinar a Geréncia Executiva de Governo Rio de Jaweiro do CAIXA GIGOVED com
Fundamento no art. 230, inciso H, do RITCU c/'c ar. 39 inciso 11, alinea b da Portaria fnterministeric!
MPOGME/CGU 5072011, que encaminhe ao TCU, no prazo de 30 {trinta) dias:
a) manifesiacdo conclusiva sobre a adequagdo do processo de contratagdo do Hospital Regional em
Queimados/RJ, tendo em vista as divergéncias guantitaiivas e de pregos informados nas Oficios
25340201 4GIGOV/RI, de 25772014, e 302002015 GIGOV/RI, de 11/9/2013, encaminhande « este
Tribunal, em caso de aprovacdo do referida contratacdo, a eventual formalizacdo contratual gue
comprove ¢ Saneamento da referida divergéncia, bem como a planilha orcamenidria detalhada
correspondente;
b) comprovapte de cadastramenio a’a Contrato 029/2013/SEOBRAS no Sistema Integrado de
Admipistracdo de Servigos Gerais SIASG, em cumprimento ao art. {7 da lel [3.080:2015, ¢ em
consondncia com os Acorddos 347/72007-TCU-Plendrio, subitem 9.{.2, ¢ 943/2003-7C{/-Plenario,
subiterm 9.2.2
359.2. autorizar a autuacdo de processo de fiscalizacdo do tipo Relatorio de Monitoramenio, para
verificacio do cumprimento da determinacdo acima, nos termos do arf. ”43 Ju Rec mo Interno do

p—y
basnd
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TCU, art. 35 da Resohiciio-TCU 2592014, arts. 8° ¢ 9° da Resolugdo-TCU 265/2014, e art. 4° inciso
i, da Portaria-Segecex 272009,

59.3 determinar & Secex/RI que, no dmbito do monitoramento mencionado no item anierior, adote as
seguintes providéncias:

a) efetue andlise detathada dos quantitativos dos itens que apresentaram problemas de gquantiiaiivos
g‘i/é(.-éfs: LAE 0942014 da CEF), ou, pelo menos, dos mais relevantes entre eles;

b) efetne andlise dos precos contratados. elaborando curva ABC para seleclio da amosira gue
represente pelo menos 80% do total, ou, caso ndo seja possivel, justifigue, esclarecendo as limiiagdes,
nos moldes normalmente realizados em auditorias de obras do TCU”.

3. Em minha primeira apreciacio do feito (pega 81), registret minha discordéncia quanto a
classificacdo do indicic de wregularidade pela equipe de auditona, pois, nos termos do art. 117, §1°
meiso 1V, da Lei 13.242/2015 (LD(0/2016), os atos ¢ fatos materialmente relevantes em relagiio ao
valor total contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos a0 €rario ou a terceiros ¢
gue possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato devem ser classificados como
“IG-P7, e nfo como “fathas/impropriedades”.

4. Assiy, considerando disposigBio expressa no art. 117, §9° da Lei 13.242/2015, foi
conferido prazo para manifestacdo preliminar de 15 dias ao orgdo concedente acerca do referido
achado de auditoria antes de esta Corte de Contas realizar comunicacio a Comissfio Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional de que for encontrado indicio de
wregularidade grave no empreendimento.

J!

Ademais, observando que a Seobras lancou a Concorréncia 022/2014 possuindo plena
ciéncia de que orcamento estimativo continha discrepancias de quantitativos, tendo em vista que tal
fato foi apontado no Laudo de Analise Técmica de Engenharia - LAE n® 094/2014, de 18/6/2014,
julguer cabivel dentificar e realzar a audiéncia dos responsaveis pela suposta infraco ao art. 7°, §4°
da Let 8.666/1993, cujo exame ocomreria em momento processual oportuno, apds o conirole objetivo
do indicio de wregularidade.

6. Por fim, avaliando que fimura determunacdo desta Corte de Contas poderia resultar no
bloqueic dos recursos destinados ao Contrato 029/2015/SEOBRAS e/ou fixar prazo para que o &rglo
contratanie promovesse a amiagio do ajuste ou corre¢lo das quantidades discrepantes, determinel -
oitiva da empresa contratada para que, caso desejasse, se manifestasse sobre o refendo achado oo
auditoria.

7. MNa derradera apreciacio dos autos, a Secretaria Estadual do TCU assim se posicionou
{pecas. 96 e 97Y:

.
EXAME TECNICO

21 Apds a realizacdo das oitivas, em que pese ter restado sifente « Seobras, pode-se
prosseguir na andlise preliminar do manuiencdo ou ndo da classificaclio do indicio de irregularidade
como 1G-P, bem como ser dado cumprimento do Despacho de peca 81 no sentido de realiza
andiéncic dos responsdveis pelo indicio de irvegularidade.

22. De acordo com o § {0 doart. 117 da Lei 13.242/2015, o “enguadramento na classificacdo
a gue se refere 0 § 9° podem ser revisto a qualguer tempo mediante ulierior decisio monocrdiica ou
colegiada do Tribunal de Contas da Unidio, em face de novos elementos de foto e de direito
apresentados pelos interessados”. De fato, apds oftiva da CEF foi trazida a informagdio de gue «
Secbras comunicara o rescisdo amigdvel com a empresa contratada (oficios SEOBRASSUBPROG de
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.7 200 de 2176/16 ¢ de n.® 232 de 12/8/16), bem como a adogdio de providéncios pava atualizacio da
documeniagdo técnica para andlise com vistas a nove licitacdo.

23.

Diante desse novo fato, verifica-se ndo mais subsistiv motivo para o manstencdo da

paralisacdio do empreendimenio (IG-F), tendo em vista restar caracterizada o perda de objeto.

24.

Fm caso semelhanie, cabe transcrever frecho do Voro condutor do Acorddo 12892015-

FCU-Plendrio, da lavra do Ex™ Ministro relator Benjamin Zymlier, in verbis:

25.

9. Todavia, os técnicos do ribunal aduzivam que o indicio de irregularidade ndo se
enquadrava no disposto no inciso IV do ¢ 1°do art. 112 da Lei 13.0802015 (1.D02015) -
indicio de irvegularidade  grave  com  recomendacdo de paralisagdio - JGF, pois
o Contrato 0232013 havia sido rescindido e ndo havia risco de ocorrerem  novos
superfaturamenios essa avenca.

10. Nesse cendrio ¢ considerando que o superfaiuramento apuiado na primeira medicdo
Joide apenas RS 38.013,31, montante abaixo do especificado na Instrucdo Normaiiva-
FCL 712082, propuseram  gue  fosse  dada  ciéncia da frreguigridade o
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), & Caixa Economica Federal e ao
Ministério das Cidades.

(.

26. Quanito ao superfaturamento identificado no Contrato 023/2013, concordo cori gue 0
achado ndo deve ser classificado como IG-P, porém divirjo de sua classificacdo como 1G-
C, pois o ajuste foi rescindidc e, portanio, ndc hd mais sentido em promover o
enquadramento dos indicios de irvegularidades em um dos incisos do avi, 112, § 19 da Lei
13.080/2015  (LDO2013), que  se  presta a  efetivagdo  do  confrole
concomitante de contratos. No caso, compreendo que o achado deve ser regisirado nos
sistemas do Tribunal como “sem classificacdo” ou “ndo se aplica”, em razfo
da perda de objeto do controle corretivo do contrato.

27. Com relacdio ao encaminhumento sugerido pela unidade téciica, considerando que o
débito atualizado enconira-se abaixo do valor indicado na Instrucdo Normativa-TU T
742012, acolho a proposta para que Seja dada ciéncia da  fregularidade &
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), ¢ Caiva Economica Federal ¢ ao
Ministério  das  Cidades, «a  fim de subsidiar «  atividade de orcamentagdo ¢
andiise de pregos em futuras liciiagdes.

Com o imtuito de contexinalizar « deliberaciio proferida, cumpre iramscrever frecho do

Relatorio do referido acérddo:

3 -ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
3.1.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacio de contimiidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento  {ou  ndo)  no  conceito de IG-P da LDO - Us
indicios de irregularidades ndo se enguadram no disposto no inciso IV do § 17 do are. 112
da Lei m 13.080/2015 (LDO/20135), pois o Contrato 023/2013 foi rescindido, assim nio ha
Fisco de ocorrerem novos superfaiiyamenios nessa avengd.

3.1.2 - Situacdo encontrada:

Em andlise realizada na planitha orgamentdria utilizada como base para limitar o

vaior de confratagdo das obras civis do sisi@gga de esgotamenio
RSN 20

"
Led
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sanitario de Cajazeiras’PB. cuja licitagdo gerow o Contraio 023/2013, foram encontrados
indicios de sobrepreco no montante de R8 2.714.192,59, o que corresponde a 23,7% do
vator total orcado para as obras civis, de RS 11.457.520,68, ouw 31.04% do
valor de referéncia do orgamento, de RS 8.743.329,40 (valores na data base de 5/2011).
A obra é objetodo  Termo de Compromisso  0350946-282011, celebrado  enire  ©
Ministério das Cidades e a Companhia de Agua ¢ Esgotos da Paraiba (Cagepa), com
interveniéncia da Caixa Licondmica Federal.

()

3.1.3 - Objetos nos guais ¢ achado foi constatado:

(AG-Cj - Contrato 023/2013,  23/2/2013,  Obras de conclusdo e amplicgdo  do
sistema de esgotamento  sanitdrio da  cidade de Cajazeiras’PB, Consdrcio  Pedreira-
Planicie.

Estimativa do valor porencial de prejuizo ao erdrio: 2.714.192,59

Contrato ja rescindido e baixa materialidade do indicio de superfaturamento encontrado

26. Verifica-se se tratar de situacdo andloga ao presente caso, & excecdo de que, nestes
autos, ha materialidade do sobrepreco em comparacdo ao valor contraiado, razdo pela qual
propomos a alteraglio de classificacdo de 1G-FP pava IG-C, uma vez que o indicio de sobreprego
ensejard o realizacdo de audiéncia dos responsaveis para posterior aplicagdo de multa se for o caso.

s
/.

[N

cabe ainda informar que, no relatdrio de auditoria de peca 77, hd mengdo de que:

A CAIXA considerou a Concorréncia Nacional n. 022/2014/SEOBRAS inapta pelo ndo
cumprimento, por parte da SEOBRAS, dos ajustes das divergéncias quantiiativas
soficitados no  Oficio n. 25402014 GIGOVRS, de 25772014, Tais constatacfes e
recomendacfes  foram encaminhadas & SKOBRAS por intermédio do Oficio n.
302072015/ GIGOV/RT, de 11°9/2013, no qual faculta a SEOBRAS a apresentacdo de nova
documentagdo técnica em Reunidio de Recepgdo (ualificada, a ser agendada pelo
interveniente apos concluida a preparacdo de toda o documentaclo necessdric. Fssa
situagdo impede repasses por parte da CAIXA até gue haja o saneamenio das divergéncias
constatadas.

28. No que se refere & auséncia de cadastramento no Siasg, considera-se que o rescis
contratual faz com gue o indicio seja considerado como “falha o impropriedode”, passivel de dar
ciencia em razdo da inobservdncia do disposto no art. 17 da Lei 13.080/2015 ao érgdo quando da
andiise de mérito.

29. As justificativas e os esclarecimentos apresentados pela empresa Volume, em cognicdo
sumdaria, reforcam o entendimento de quwe o Seobras j& corhecia os indicios de irregularidoades
apontados pela CEF. Com relacdo ao mérito em si dos indicios consiatados, serd dada ¢ empresa
contratada, se for o caso, a oportunidade de exercicio do sew direito de ampla defesa ¢ de
cortraditorio.

o
39

O fato de ter havido a rescisGo comtratual ndo afasta a ocorvéncia dos indicios de
sobrepreco, nem impede a apuracdo pelo TCU. No Despacho de pega 81, ha determinacdo para «
Secex-RJ identificar “os responsdveis pela realizacdo do Concorréncia 022/2014 com base em
planitha orgamertdria contendo superestimativa de quantitativos, infringindo o art. 75, §4°, da Lei
8.666/1993, a despeito de tal fato fer sido previamenie apontado no Laudo de dndlise Técnica de
Erngenharia - LAE n° 0942014, de 1862014, submetendo a este relator as proposias de adiéncic
cabiveis”.

31 Com relacdo ao indicio de irregularidade aponiado, identificam-se os seguintes
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responsaveis (peca 10):

a) Sr. José Iram Peixoro Jurior, presidente da Seobras (CPF 449.321.627-13), responscvel por ter
celebrado o Confrato 0292015 SEOBRAS, em 18872015, com a empresa Volume, com base er
planilha orcamentaria contendo superestimativa de quantitarivos, infringindo o ari. 7° §4° da fLei
8.666/1993, a despeito de tal fato ter sido previamerte apwziado 1o Laudo de Andlise Téenica de
Lngenharia - LAK n® 0942014, de {86/2014 ({pecas 21, 72 e 73);

b) membros da Comissido de Licitacdo da Concorréncia 0222014, gue ensejon ¢ Contrato
0292015/ SEOBRAS, Sra. Fabiana Rodrigues Gomes, presidente, (CPF 103.073.837-86), Sr. Ricardo
Luiz Bittar (CPF 405.689.707-72), Sr. Ricardo da Costa Guimardes (CPF 64£.687.007-04) ¢ Sr.
Fabiano Savdo Cardozo (CPF 071.957.827-27), por ierem declarado, como vencedora da wludide
concorréncia, a empresa Volane, com base em planilha orgamentdria contendo superestimativa de
guantitativos, mfringindo o art. 7° §4°, da Lei 8.666/1993, « despeito de tal fato ier sido previamente

apontado no Lavdo de Andlise Técnica de Engenharic - LAK 1n° 0942014, de 1862014 (peca 7).

32. Assim, cumpre realizor as audiéncias dos responsdveis para gue apresentem justificativas
guanto ao indicio de irregularidade (1G-C)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submeten-se 0s qulos & consideracdo superior, propondo:

a) nos termos do § 9% e 10 da art. 117, $1° inciso [V, da Lei 13.242:2015 (1.0332016),
alteracdo de classificacto de IG-F para 1G-C, uma vez que o indicio de sobrepreco ensejard
realizacdo de aundiéncia dos responsdveis para posterior aplicacdo de multa se for o caso, mas nio
atende a conceitiagdo contida nos ncisos IV ou Vdo § 1°da aludida lei;

b) nos termos do art. 43, inciso [l do Lei 8.443/1992, cic art. 250, inciso IV, do RITCU w
audiencia dos responsdveis a seguir indicados, para que, no prazo de guinze dias, apreseniem razies
de justificativa pelas irregularidades indicadas:

b.1) Sr. José Iran Peixoro Jumior, presidente da Seobras (CPF 449.321.627-13), por fer
celebrado o Contrato 029/2015/:SEOBRAS, em (8872015, com a empresa Vohume, com hase em
plemitha orcamentdria contendo superestimativa de quantitativos, infringindo o art. 7°, §4° da Lei
8.666/1993, a despeito de tal fato rer sido previamente aponiado no Laudo de Andlise Técnica de

- Fngenharia - LAFE n° 0942014, de 186/2014 ({pecas 21, 72 e 73);

b.2) membros da Comissdo de Licitacdo da Concorréncia 02272014, gue ensejou ©
Contrato 0292015/ 8EOBRAS, Sra. Fabiana Rodrigues Gomes, presidente, (CPF 103.073.857-80), 5r.
Ricardo Luiz Bittar (CPF 403.689.707-72), Sr. Ricardo da Costa Guimardes (CFPF 641.687.007-04) ¢
Sr. Fabiono Saydo Cardozo (CPF 071.957.827-27), por ter declarado, como vencedora do aludida
concorréncia, a empresa Volume, com base em planilha orcamentdria contendo superestimativa de
quantitativos, infringindo o art. 7°, §4° da Lei 8.666/1993, « despeito de tol fato ter sido previamente
apontado no Laudo de Andlise Técnica de Engenhiaria - LAE n® 0942014, de 156201+ (peca 17)7

E o relatoéno.

k.
LA
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VOTO

Cudam os autos de relatorio de auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), no dmbito do Fiscobras/2016, cuja finalidade foi a verificacio da
regulanidade da gestdo dos valores financeiros transferidos com base no Contrato de Repasse
0375.088-77/2011, destinado a apoiar a construcdo do Hospital Regional no Municipio de Queimados,
no Estado do Rio de Janewro.

2. O referido ajuste o1 pactuado entre o Mimistério da Satde, represemtado pela Caixa
Econbmica Federal, e a Secretana de Estado da Satde do Rio de Janeiro, tende como interveniente o
governo flummense. O citado mstrumento previu o aporte de RS 80.000.000,00 para execucdo do
empreendimento, sendo R$ 72.000.000,00 provenientes da Unifio e outros R$ 18.000.000,00, relativos
a contrapartida estadual.

3. Convém salientar que, com a anuéneia do concedente, a Secretaria de Saude sub-rogou o
Contrato de Repasse 0375.088-77/2011 para a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janewo
(Seobras), que realwoy a Concorréneia 022/2014, da qual resultou o Contrato 029/2015/SEQOBRAS, no
valor de R$ 66.803 752 36 {data-base: set/2014).

4. Durante os trabalhos de auditonia, foram identificados dois indicios de wregulanidade:
quantitativos mnadequados na planitha orcamentaria e auséncia de cadastramento de confrato no
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg

5. No que tange ao primeiro achado de auditoria, relatou a equipe de fiscalizagdo que a Caixa,
ac realizar analise do orcamento-base da contratacio do citado nosocdmio, apurou relevantes
divergéneias quantitativas entre 0s projetos e a plamlha orcamentaria que resultaram na mdicagiio de
glosa de R$ 9.018.040,47, conforme registrado no Laudo de Anslise Técnica de Engenharia - LAE »°
094/2014, de 18/6/2014.

6. Ainda assim, em 28/11/2014, a Secbras lancou a Concorréneia 022/2014, sem cornigr as
divergéneias apontadas pela Caixa nos quantitatives de servicos. Por esse motivo, nova analise
realizada pela mandatdnia da Umdo considerou o procedimento lickatorio mapto, embora tenha
reduzido o valor da superestimativa de quantitativos para R$ 4.750.072,53.

7. Respondendo a questionamento formulado pela equipe de auditoria, a Seobras mformou
que deu continuidade ao procedmmento hcitatorio porque o TCE-RJ j& havia autorizado sua realizagdo,
exigindo novo exame daquela Corte Estadual de Contas caso os ajustes requeridos pela Caixa fossem
efetuados 4 época.

8. Em vista do exposto, a equipe de auditoria, com anuéncia do Sr. Secretanio da Secex-RI,
formulou  propostas no relatdrio de  fiscalizacdo determmando & Caxa Econdmica Federal, que
encaminhasse ao TCU, no prazo de 30 dias, mamfestacio conclusiva sobre a adequagdo do processe
de contratagdo do Hospital de Queimados/RJ, informando a eventual formalizagiio contratual que
comprovasse ¢ saneamento da referida divergéncia, bem como a plantha orcamenténa detalhada
correspondente.

9. O supervisor da fiscalizacZo, com anuéncia do dirigente da Seinfrallrb, que se manifestou
nos termos do subitem 9.5.1 do Acorddo 664/2016-Plendrio, propds um encammhamento adicional, no
senfido de constituir um processe de momtoramento com o ntuito de a Secex-RJ acompanhar ¢
cumprimento da referida delberagio, bem como de realizar 2 andlise dos quaniitativos ¢ dos precos
contratados dos servicos mais relevantes do empreendimento.

10, Ao apreciar os autos, registrei minha discorddncia quanto a classificagio do ndicio de
irregularidade pela equipe de auditoria, pois, nos termos do art. 117, §1°, inciso 1V, da Lei 13.242/2015
(LDO/2016), os atos os atos e fatos materialmente relevantes em relagio ao vaﬁo;‘ jgma contratado que
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apresentemn potencialidade de ocasionar prejuizos ac erarioc ou a terceiros e (ue possam ensejar
mfidade de procedimento licitatorio ou de contrato deveriam ser classificados como “IG-P”, e ndo
como “fathas/impropriedades”.

il O 84° do art. 7° da Lei 8.666/1993 veda a inclusio no objeto da licitag@io de quantitativos
que ndo correspondam as previsGes reais do projeto basico ou executivo. A infiingéncia desta
disposicio, conforme previsto no §6° do mesmo artigo, pode resultar na nulidade dos atos ou contratos
realizados, bem como aresponsabilidade de quem fhes tenha dado causa.

12, Ademais, em linha com o entendimento do supervisor da fiscalizacdo estd a se tratar de um
sobreprego por quantitativos excessivos, que $0 ndo foi materializado em um dano efetivo pela ago
diigente da instituicRo mandatéria da Uniio. Agrava a situacdo o fato de que a obra estava em
andamento — embora ainda ndo tivesse recebido o efetivo aporte de recursos federais — com sobreprego
representando percentual significativo do valor contratado.

13. Assim, considerando disposico expressa no art. 117, §9° da Lei 13.242/2015, concedi
prazo para mantdestacio preliminar de 15 dias ao Orgfo concedente acerca do referido mdicio de
rregularidade antes de esta Corte de Contas realizar a comunicagio a Comissfio Mista de Planc-
Orcamentos  Publicos e Fiscalizagio do Congresse Nacional que 01 encontrado indicio e
wregularidade grave no empreendimento.

14 Sopesando que futura deliberacfio desta Corte de Contas poderia resultar no bloqueio dos
recursos destinados ao Contrato 029/2015/SEOBRAS efou fixar prazo para que ¢ 0rgdo contratamnie
promovesse a anulacio do ajuste ou correcdo das quantidades discrepantes, determinei tarabém a ortiva
da empresa contratada, Volume Construgdes e ParticipacBes Lida, para que, caso dessjasse, se
manifestasse sobre o referido achado de auditoria.
I

5. Em nova mstrucdo do feito, a Secex-RJ informou que a Secbras deixou transcorrer in albis
o prazo concedido para sua oitiva. Por sua vez, manifestaciio da Volume ConstrugOes e Participagdes
Lida. ndo elidmu a presente irregularidade. Ao contrario, aduzin que impugnou o edital de kicitagio em
face de diversas desconformudades verificadas entre as planthas orcamentarias, memodrias de cileulo e
os projetos do empreendimento, demonstrando que o Orgio licitante teve ciéncia de parte das
rregularidades observadas antes de dar andamento 2 licitagdo.

16. A empresa contratada ainda afirmou que todos os atos wregulares sdo atrbuidos aos orgh
que participaram da elaboragdo/aprovacio da planilha orcamentéria e do certame e conchiu “w
sofigdo pava a manutencdo do contrato 0292015 parece a mais razodvel, evitando-se a realizacdo de
nova licitaedo que demandaria mais tempo e gasio aos cofres publicos, além de se tratar de uma obra
de notoria relevdncia para o populacdo local” {peca 94, . 8).

-
17
i

A Caixa Heonbmica Federal, por sua vez, mformou que a Seobras comumcou que houve
rescisfio amigavel com a empresa contratada, bem como a adogfo de providéncias para atualizagio da
documentagdo t€cnica para andlise com wistas & nova licitagdo.  Dessa forma, a unidade técmica,
baseada em entendimento adotado em caso supostamente andlogo tratado no Acdrddo 1.289/2015-
Plenério, de nunha relatoria, considerou cabivel a alteracdo de classificacio de IG-P para IG-C, uma
ez que o mdicio de sobreprego ensejard a realizacfio de audi€ncia dos respomsaveis para posterior
aplicacfio de multa se for o caso.

18. Dexo de acolher tal proposta, pois ndo foi juntada aos autos a documentacfo
comprobatoria do distrato relatado pela Caixa Econdmica Federal, o que demonstra ndo se tratar de
circunstncias fiticas exatamente andlogas ao Acdrddo 1.289/2015-Plendrio. Minha assessonia também
realizou pesquisas no Diario Oficial da Unifio e na imprensa oficial do Estado do Rio de Janeiro, nfo
tendo encontrado neshuma publicacsio do termo de rescisio contratual.
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i9. Portanto, tendo a Seobras ficado siente e as demais manifestacBes nfo terem elidido as
vregularidades, cabe determmar a Secex-RJ que reclassifique o achado de auditona como IG-P, bem
como comumicar a Comussio Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que foram apurados indicios de iregularidades graves que recomendam a paralisagdo do
empreendimento.

20. Quanto 2 noticia da suposta rescisdo amigavel do contrato, caso efetivamente tenha
ocomido, entendo nfo ser a medida mais apropriada para o saneamento da fatha. Conforme explanet no
voto condutor dos Acorddos 3.567/2014 e 740/2013, ambos do Plenario, a rescisfo amigavel prevista
na Lei 8.666/1993 tem aplicacdo restrita, uma vez que n3o € cabivel quando configurada outra hipotese
que dé ensejo a rescisdio ¢ somente pode ocorrer quando for conveniente para a Admmstracio. Por
consegumte, ndo pode resultar em prejuizo para o contratante. Sendo necessaria a execucfio do ohjeto,
ndo cabe ao gestor, discricionariamente, autorizar o &rmmo do contrato.

21. Basicamente, a Lei 8.666/1993 hmita 2 rescisdo aos casos de mexecucio contratual {por
parte do contratado), de pratica de atos por parte da admmistragio que mviabiizern a atuacfio da
contratada, por atrasos nos pagamentos (supenores a 90 dias) e razdes de interesse publico. Alem
disso, o art. 79 da Lei 8.666/1993 prevé a possbiidade de rescisfio amigavel do contrato
administrativo, caso haja mteresse da adnmmstracfo.

22. Assim sendo, € dificl imagmnar rescisdo amigdvel em um objeto de elevada relevanci

social como a construcdo do Hospital de Quemmados, salvo se o gestor estiver se wvalendo desse
expediente para solucionar pendéncias com a empresa confratada, o que seria um desvio de finalidade.

23. Sendo necessaria a construcdo do hospital, ndo pode o gestor, discricionanamente,
auforizar o témuno do contrato. E, caso a contratada nfo esteja desempenhando suas atribuigbes a
contento, ¢ dever do gestor aplicar as sancdes previstas nos arts. 86 ¢ 87 da Let 8.666/1993. Por cutro
lado, constatada ilegalidade no procedmmento licwatorio, o mstiuto aplicavel ¢ o da amidacic do
contrato, previsto nos arts. 49 e 59 da Lex de LicttacBes e Contratos.

24, No caso examinado, em que se esta diante de uma contratacdo com superestimativa de
quantitativos, cabe a anulacio do contrato, com base no art. 7°, §§ 4% ¢ 6° da Lei 8.666/1993, oua
celebracio de termo de aditamento contratual suprimindo o0s servigos desnecessarios ou Cujos
quantitativos enconiran-se acima dos levantados a partir dos projetos executivos.

25. O controle da legalidade de atos administrativos pela Admmistragiio pode dar enseio a
duas medidas antagbnicas, a depender da natureza das iregularidades e das circunstdncias de cada
case concreto: a amiagio, quando ¢ ato juridico inquinado estiver eivado de vicio de legalidade e, no
oulro extremo, a convalidag@io, quando se evidenciar que o ato apresenta defeitos sandvels que nfo
acarretarem lesfio ao interesse publico nem prejuizo a tercewros. No &mbito da Adnumistracdo Publica
Federal, a matéria é disciplinada pelos arts. 53 a 55 da Lei 9.784/1999 e no art. 49 da Lei 8.666/1993,
no que se refere aos atos praticados em um procedimento licitatdrio.

26. No caso de contratos administrativos, a declara¢io de nulidade ¢ regida pelo art. 59 da Lai
8.666/1993, podendo a Administraco, a despeitc do siéncio da norma, convalidar o ajuste nas
mesmas hipGteses previstas para os atos administrativos, caso considere sanéveis os defertos
verificados. Segundo o disposte no artigo mencionado, a declracdo de nulidade do contrato
administrativo acarreta consequéncias graves, uma vez que opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinaramente, deveria produzr, além de desconstituir os ja produzidos {ex-tunc).

27. Considerando a importdncia da obra e a natureza das falhas observadas, entendo os
indicios de iregdlaridade observados no Contrate 029/2015/SEOBRAS podem ser saneados com a
celebracio de termo de aditamento contratual suprimindo os quantitativos que nfio correspondam 2s
reais previsdes baseadas no projeto executivo do empreendimento. e et

Lol
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28. Fixo, pois, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, o prazo de quinze dias, para que a
Secbras adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da Lei, promovendo a amiagio do
Contrato 029/2015/SEOBRAS ou, caso entenda pertinente, celebrando termo de aditamento contratual
com vistas a sanear as impropriedades apontadas pelo Laudo de Analise Técnica de Engenharia - LAE
n® 094/2014, de 18/6/2014.

29 Por fim, acolho a proposta de audiéncia do Sr. José Iran Peixoto Jumor, Secretario de
Estado de Obras do Rio de Janeiro, para que apresente razdes de justificativa por ter celebrado o ajuste
em apreciagio com base em planiha orcamentiria contendo superestimativa de quantitativos,
nfringindo o art. 7°, §4°, da Lei 8.666/1993, a despeito de tal fato ter prévio conhecimento do fato.

30. No que tange s propostas da umdade técnica de realizar a audifncia dos ntegrantes da
comiss8o de licitagdo responsavel pela Concorréneia 022/2014, com as vénias de estilo, entendo que a
responsabilidade desses gestores pelo achado de auditoria ndo estd bem delineada, motivo pelo qual
nd2o acolho tal encammhamento.

31 Com efeito, nfo se pode atnbur & Comissio de Licitacdio os erros nos quanttativos da
planitha orgamentaria, pois o projeto foi elaborado por empresa contratada e revisado pela Empresa &~
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (Emop). Aparentemente. a2 Comissdio de Licitacio apenas
processou a Concorréncia 022/2014, pois todas as andlises técnicas envolvendo o certame foram
realizadas pela Emop, como se observa na resposta & impugnacBio do edital pela empresa Volume, cuo
exame ocorreu no ambito da Emop {(pega 63). Igualmente, o recurso mterposto pela empresa contra a
habiltacio de outras licitantes foi analisado por engenhewo do quadro da Seobras, cyjo parecer for
solicitado pela Comissdo de Licitacdo (pega. 64).

27

32 Assim, ndo se pode conchur que a Comissio de Licitacfio tivesse conhecimento das
impropriedades apontadas no Laudo de Analise Técnica de Engenharia produzido pela Caixa
Econdmica Federal

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a delberagdo que ora submeto a este
Colegado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brandio Abes de Souza, em 5 de outubro de
2016,

BENJTAMIN ZYMLER
Relator
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Of. Pres. n. 187/2016/CMO

Ao Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

CONGRESSO NACIONAL

2 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizac&o

Brasilia, 9 de novembro de 2016.

Assunto: Solicitagcdo de autuacdo do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, referente a
construcdo de Unidade de Satde para Estruturacdo da Rede de Servicos

de Atencao Especializada em Satide, em Queimados/RJ.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, copia do Acérdao n°® 2.612/2016

prolatado pelo Plenario deste Tribunal, referente a relatério de auditoria da

construcdo de Unidade de Saude para Estruturacdo da Rede de Servicos de

Atencao Especializada em Saude, em Queimados/RJ.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua

competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes

autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,

prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, do Tribunal de Contas da Unido contendo as

demais informacées.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Ex?an%//’{l/é IS

Marcos Aureéo Pereira

Matr.226443

A0

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF y
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905 .uu Federal

otocolo Legislativo

YN n° 2 1 9/6
RS
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
14/11/2016 Prazo para publicacdo dos avulsos da matéria;
29/11/2016 Prazo para apresentacdo de relatério e eventual
projeto de decreto legislativo;
06/12/2016 Prazo para apresentacdao de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

13/12/2016 Prazo para apresentacdo, publicacdo, distribuicao
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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