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Este PLP 14/2015 dispbe sobre a cooperagdo entre 0s
entes federados visando assegurar a elaboracdo e a implementacdo dos planos de
saneamento basico e de residuos solidos e estabelecer prazos e outras
determinagfes referentes ao plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos e ao plano de saneamento basico. Com esse objetivo, ele altera: a Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas de cooperagao
entre os entes federados em matéria ambiental; a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS); e a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

No primeiro caso, inserindo dispositivos na LC 140/2011, o
PLP obriga a Unido e os estados a elaborar, respectivamente, planos nacionais e
estaduais de saneamento basico e de residuos solidos, bem como a apoiar técnica
e financeiramente os planos estaduais e municipais nesse campo, realizados pelos
municipios isoladamente ou mediante consorcios municipais. Aléem disso, ele prevé
que a atuacao subsidiaria da Unido em apoio a estados e municipios, bem como a
atuacdo subsidiaria dos estados em apoio aos municipios, priorizara os entes
federados com maiores caréncias técnicas ou financeiras em relacdo a
consecucdo dos objetivos da politica ambiental e a adog¢do dos consorcios



publicos e outras solucbes de integracdo de acbes, bem como abrangera o
conjunto de acbes afetas a politica ambiental e, também, os planos estaduais e
municipais de saneamento basico e de residuos solidos e outras ac6es no campo
do desenvolvimento urbano com repercussdes na qualidade ambiental.

Ja no caso da Lei da PNRS, o PLP modifica as datas para a
elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos sélidos, que passa a ser
02/08/2020, e para a aplicacdo plena desse plano e a disposicéo final adequada
da totalidade dos rejeitos cujo controle esteja a cargo do Poder Publico municipal,
gue passa a ser 02/08/2024. No caso da disposicao final adequada dos rejeitos
industriais e outros sujeitos a plano de gerenciamento especifico, observar-se-ao
0s prazos e outras condi¢cles fixadas pelo respectivo licenciamento ambiental. O
PLP prevé que a Unido e os estados manterdo a¢gdes de apoio técnico e financeiro
aos municipios. O prefeito municipal, bem como o agente publico estadual ou
federal em atuacdo subsidiaria que se mostrarem omissos em garantir o
cumprimento dos prazos estardo sujeitos as sancdes da Lei de Improbidade
Administrativa. O PLP ainda modifica o art. 55 da Lei da PNRS, estendendo de
dois para dez anos, apos a data de publicagéo da Lei, os prazos para a elaboragéo
dos planos estaduais e municipais de residuos solidos, agéo esta que viabiliza o
acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados.

Por fim, o PLP insere um dispositivo na Lei de Saneamento
Basico, de forma semelhante a da lei anterior, prevendo que, apds 02/08/2020, a
existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servicos,
sera condicdo para 0 acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracédo
publica federal, quando destinados a servigcos de saneamento basico. Também de
forma analoga, estatui que o prefeito municipal ou o governador e o agente publico
estadual ou federal em atuacdo subsidiaria que se mostrarem omissos em garantir
o cumprimento do prazo estabelecido estardo sujeitos as sancdes da Lei de
Improbidade Administrativa.

Segundo o ilustre autor em sua justificacdo, os prazos
previstos tanto na Lei da PNRS quanto no decreto que regulamentou a lei de
saneamento basico mostraram-se inviaveis, respectivamente, para a eliminacao
dos muitos lixdes existentes no Pais e para a adequacdo dos servicos de
saneamento basico, em razdo da dura realidade financeira enfrentada pela maior
parte dos municipios brasileiros. Assim, a cooperagao entre os entes federados em
matéria ambiental, estabelecida pela LC 140/2011, deve ser invocada para que



essas tarefas possam ser cumpridas, em especial no que diz respeito ao apoio
técnico e financeiro da Unido e dos estados aos planos municipais de saneamento
basico e de residuos sdlidos.

Além da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), o
PLP 14/2015, que tramita em regime de prioridade, sera apreciado pelas
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), bem como pelo Plenéario, onde poderdo ser oferecidas
emendas.

E o relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

O saneamento ambiental € um tema ao qual este relator
vem se dedicando ha varios anos, mesmo antes de ingressar nesta Casa.

Ao ser designado para relatar o PLP 14/2015, este relator
fez questao de ouvir especialistas e as diversas partes interessadas, em audiéncia
publica realizada em 23/08/2016 no Plenario 16 desta Casa'. E, apesar de alguns
avancos registrados nos ultimos anos, os dados trazidos pelos expositores e por
outras fontes especializadas permanecem alarmantes.

Segundo o0 Ministério do Meio Ambiente, 40% dos residuos
sélidos urbanos ainda sdo descartados inadequadamente no Pais, sendo que
apenas 1,6% é reciclado e 0,4% é compostado. Embora o nimero de municipios
com disposicao final adequada em aterros sanitarios venha se elevando ano a
ano, observou-se certa estabilizacdo, em torno de 2.200 municipios, entre 2014 e
2015, o que ainda esta muito longe da meta de alcancar a totalidade dos 5.570
municipios brasileiros. E pior, observa-se grande concentracdo geografica nessa
melhora, pois a maioria dos municipios com disposicdo adequada situa-se nas
regides Sudeste e Sul, em especial nos estados de Santa Catarina e Sao Paulo.

No que diz respeito aos planos municipais de gestéao
integrada de residuos sélidos, em 2015 eles ja haviam sido elaborados em 2.323
municipios brasileiros (42% do total). Quanto a formacdo de consércios para
residuos, alcangou 166 em 2013, envolvendo 1.467 municipios integrantes (45,6

! Audio disponivel em: http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=57649.
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milhdes de habitantes). Com relagcdo ao gerenciamento dos servi¢cos, em mais de
dois tercos dos casos, a gestéo de residuos solidos ndo é compartilhada com a de
dgua e/ou esgoto. Quanto a cobranca pelos servigcos regulares de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos urbanos, quase 80% dos
municipios da regido Sul a efetuam, mas esse percentual € inferior a 8% na regido
Nordeste.

Ja em relacdo ao esgoto, e de acordo com o Instituto Trata
Brasil, metade da populacdo brasileira ainda ndo conta com coleta. Das cem
maiores cidades brasileiras, apenas um quinto se destaca por deter niveis de
atendimento comparaveis aos dos paises mais desenvolvidos. Boa parte dos
5.570 municipios, contudo, ainda tem um atendimento muito baixo em
esgotamento sanitario. O Brasil ocupa a 112 posicao entre os 17 paises latino-
americanos, analisados em recente estudo da Comissdo Econbmica para a
América Latina (Cepal), estando atrds da Bolivia, Peru, Uruguai, Equador,
Venezuela, Chile, México, Argentina, Colémbia e Costa Rica. Resumidamente,
portanto, 0 saneamento pode ser considerado a maior tragédia social do Pais.

A despeito desses dados decepcionantes — ou, talvez, até
em funcdo deles —, o Pais tracou metas otimistas no Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) aprovado em dezembro de 2013 e valido para as
proximas duas décadas. Segundo o Plansab, almeja-se alcancar, até 2033, 99%
de cobertura no abastecimento de agua potavel (sendo 100% na area urbana),
92% de cobertura no esgotamento sanitario, a universalizacdo da coleta de lixo na
area urbana e a extin¢do de lix6es ou vazadouros a céu aberto.

A maior preocupacdo, contudo, é que 0S avancos em
saneamento ndo s6 estdo muito lentos como cada vez mais concentrados onde a
situacdo ja esta melhor. Ou seja, de forma semelhante a que ocorre com 0S
residuos solidos, o Brasil estd sendo separado em ilhas de estados e cidades que
caminham para a universalizacdo dos servigcos de agua e esgoto, enquanto uma
grande parte do Pais simplesmente ndo avanca. Neste Ultimo caso, a populacdo
fica mais vulneravel as doencgas, como em Ananindeua e Santarém, no Estado do
Para, que ndo possuem nenhum tipo de coleta de esgoto. No lado oposto, dos dez
municipios com a melhor situacédo, metade fica no Estado de Sao Paulo.

Os especialistas afirmam que a evolucdo dos servigcos de
saneamento decorre de trés elementos importantes. Um deles é planejamento
adequado a realidade de cada municipio, incluindo planos municipais de agua e
esgoto, que busque a universalizacdo do servico. Outro elemento é a regulacéo



com autonomia e boa capacidade técnica, ou seja, agéncias reguladoras que
saibam definir tarifas e fiscalizar o servico de maneira adequada. O terceiro
elemento € a gestdo adequada da concessionaria de saneamento, que busque um
bom atendimento, mas também a eficiéncia.

O projeto de lei em foco busca intervir no primeiro desses
elementos, modificando e introduzindo dispositivos na LC 140/2011 (que fixa
normas de cooperacdo entre os entes federados em matéria ambiental), na Lei
12.305/2010 (que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS) e na
Lei 11.445/2007 (que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico).

Tendo em vista que o prazo para a extincdo dos lixdes ja
esta vencido ha mais de dois anos e que o prazo para a elaborac¢édo dos planos de
saneamento basico vem sendo sucessivamente adiado por decreto (primeiramente
para 2015 e, depois, para 2017), é natural que este relator concorde com as linhas
gerais do PLP 14/2015, incluindo a necessidade de maior apoio técnico e
financeiro aos municipios por parte da Unido e dos estados. Todavia, algumas
discordancias deste relator em relacdo ao projeto original, adiante detalhadas,
obrigam a elabora¢édo de um Substitutivo.

A primeira delas diz respeito aos prazos que se quer
estabelecer para a elaboragédo dos planos municipais de saneamento. Tendo em
vista ser virtualmente impossivel prever o tempo de tramitagdo desta proposicao
no Congresso Nacional, seria mais prudente, ao invés de estabelecer prazos
relativos a anos especificos, fixa-los em certo nimero de anos contados a partir da
data de publicacdo desta Lei. Além disso, € necessario estabelecer um
escalonamento de prazos em razdo do contingente populacional, conforme
unanimemente defendido pelos expositores na audiéncia publica citada.
Municipios maiores estariam, teoricamente, melhor capacitados para elaborar os
planos num espaco de tempo menor. Trata-se, portanto, da primeira modificacao
proposta por este relator.

Em relagdo aos prazos propostos para os planos municipais
de gestdo integrada de residuos sdlidos, bem como para a extingdo dos lixdes, é
preciso considerar o notavel trabalho realizado pela Subcomissdo Temporaria de
Residuos Solidos do Senado Federal, que em 2015 apresentou o projeto de lei n°.
2.289, com o objetivo de prorrogar o prazo para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos de forma escalonada em razao do contingente populacional
dos municipios. Este projeto, ao ser analisado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, recebeu a forma de um



Substitutivo que, para este relator, alcancou solucdes importantes para o desafio
que os residuos solidos impdem aos municipios, aos estados e a Uniao.

O Substitutivo citado, para além de aperfeicoar a questao
dos prazos para a extincdo dos lixdes, propds alteracdes no regime tributario para
os prestadores de servicos do setor de residuos solidos; abordou o uso de
tecnologias simplificadas de tratamento de residuos para municipios que néao
possuem escala de geracdo de residuos que viabilize economicamente os aterros
sanitérios; e tratou da permissdo de provisionamento de despesas operacionais
realizadas pelos prestadores de servicos apos o0 encerramento da vida util dos
aterros sanitarios, dentre outras medidas que miram a efetiva implementacédo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. As propostas criadas no decorrer da
tramitacdo do projeto de lei n°. 2.289/2015 dever&o ser analisadas no ambito de
uma Comissdo Temporaria a ser instalada pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados. Na opinido deste relator, este seria um melhor ambiente de discusséo
e decisdo sobre os temas em analise, e ndo o projeto de lei ora em discussao
nesta Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

Outra discordancia diz respeito a responsabilizacdo tanto
dos prefeitos municipais e governadores quanto dos agentes publicos estaduais ou
federais, em atuacdo subsidiaria, para garantir o cumprimento dos prazos
estabelecidos. Ora, a tipificacdo de tal omissdo como improbidade administrativa é
juridicamente inadequada, pois esse ilicito ndo se enquadra perfeitamente em
nenhum dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992. Em segundo lugar, tal previsédo
poderia levar a uma indevida exploracao politica, tornando o mandato do chefe do
Poder Executivo bastante vulneravel e gerando uma enxurrada de demandas que
sobrecarregariam ainda mais o Poder Judiciario. Em terceiro lugar, considera-se
gue o simples impedimento de acesso aos recursos da Unido, ou por ela
controlados, ja € penalidade suficiente para estimular os prefeitos a adequarem
seus municipios as normas de saneamento e, em especial, de residuos sélidos.

Desta forma, quanto as atribuicbes desta Comissdo e em
face dos argumentos expendidos, este relator é pela APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n°® 14, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator






COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 2015

Dispde sobre a cooperacdo entre 0s
entes federados tendo em vista assegurar a
elaboracdo e a implementacédo dos planos de
saneamento basico e altera a Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011 e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 140,
de 8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora” e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico”, para dispor sobre a cooperagao
entre os entes federados tendo em vista assegurar a elaboracdo e a
implementacdo dos planos de saneamento basico e de residuos sélidos e
estabelecer prazos e outras determinacdes referentes ao plano municipal de
gestédo integrada de residuos solidos e ao plano de saneamento basico.

Art. 2° O caput dos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 140, de
2011, passa a vigorar acrescido, respectivamente, das seguintes alineas XXVI e
XXII:

XXVI — elaborar e implementar os planos nacionais de
saneamento basico e de residuos sdlidos, e apoiar técnica e financeiramente os



planos estaduais e municipais nesse campo, conforme prazos e condigcdes
estabelecidas em regulamento.

XXII — elaborar e implementar os planos estaduais de saneamento
bésico e de residuos sdlidos, e apoiar técnica e financeiramente os planos
municipais nesse campo, isoladamente ou mediante consoércios municipais,
conforme prazos e condi¢des estabelecidas em regulamento. (NR)”

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n°® 140, de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo Unico para §
10°:

B o T TR .

§ 2° A atuacdo subsidiaria da Unido em apoio a estados e
municipios, bem como a atuagcdo subsidiaria dos estados em apoio aos
municipios:

| — priorizara:

a) os entes federados com maiores caréncias técnicas ou
financeiras em relacdo a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente; e

b) a adocdo dos consorcios publicos e outras solugcbes de
integracdo de acoes; e

Il — abrangera o conjunto de acbes afetas a politica ambiental e,
também, os planos estaduais e municipais de saneamento basico e de residuos
sélidos e outras acdes no campo do desenvolvimento urbano com repercussdes
na qualidade ambiental. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 50-A:

‘Art. 50-A. A existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servigos, sera condicdo para O acessO a recursos
or¢camentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando destinados a
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servicos de saneamento basico, nos seguintes prazos, contados a partir da data
de publicacao desta Lei:

| — até 2 (dois) anos, para os estados e para municipios com
populagéo igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, segundo o Censo
mais recente;

Il — até 3 (trés) anos, para municipios com populacéo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes, segundo o Censo mais recente. (NR)”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator



