PROJETO DE LEI N° , DE 2003
( Do Sr. Julio Redecker)

Revoga o paragrafo Unico do
art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, acrescido pelo art.
21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio
de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, acrescido pelo art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio
de 2003.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atraves de acréscimo, efetuado pela lei que altera a legislacédo
tributéria e dispde sobre parcelamento de débitos, por conversdo da Medida
Provisoria n® 107, de 2003, conhecida como REFIS Il, passou a constar, no
art. 18 da Lei Organica da Assisténcia Social, paragrafo Unico, antes
inexistente.

Com o novo dispositivo, além da entidade interessada, receberam o
poder de recorrer das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, que envolvessem a concessdo ou renovacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, a
Secretaria da Receita Federal - SRF e o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, pelo prazo de trinta dias a contar da respectiva publicacao.



Em que pese a aparente adequacdo dessa mudanca, para permitir a
correcdo de eventuais excessos ou omissdes, had no texto uma nitida
impropriedade: enquanto o CNAS esta vinculado, estruturalmente, ao
Ministério da Assisténcia Social, por forca da Lei n° 10.683/03, que deu
novo formato a Administracdo Publica Federal, os recursos administrativo
sdo dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social, em decorréncia da Lei n°
10.684/03, por conversdo da Medida Proviséria n° 103, de 2003.

Com isso, caracterizou-se disfuncdo e contra-senso, que acabou por
privilegiar a arrecadacdo, incrementando a possibilidade de conflitos de
visdo, de interesses e até mesmo de competéncias, e revertendo
parcialmente os efeitos da énfase organizacional a area assistencial,
propiciada pelo desmembramento, que alcancou a antigo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Um exemplo veemente desta circunstancia reside no que passou a
ocorrer com as entidades do “Terceiro Setor”, onde se enquadram as
instituicbes privadas de ensino, inclusive aquelas que atuam na oOrbita
confessional e comunitaria, dependentes da concessdao ou renovagdo do
CEAS, para poderem fazer jus ao beneficio da imunidade tributéria,
garantido pela CF, art. 150, VI, “c”, e da isencdo de contribui¢des sociais,
também insculpido na CF, art. 195, § 7°.

Desde o inicio do atual Governo, tais entidades enfrentam
dificuldades crescentes para a obtencdo desse documento e quando o
conseguem, enfrentam,  ainda recursos administrativos dos 6rgdos de
arrecadacdo ( SRF e INSS ), objetivando a sua revisdo. Ao lograrem,
muitas vezes injustamente, o deferimento da sua pretensdo, pela
sobreposicdo do enfoque arrecadatdrio, configura-se resultado incoerente
com o esforco de valorizacdo do “Terceiro Setor”, como entes de
colaboracéo do Poder Publico, que deveria marcar as decisdes do CNAS e
do proprio Ministério de Assisténcia Social, a que se acha vinculado aquele
orgdo colegiado.

Como a soma destes beneficios tributarios responde por cerca de
20% das receitas brutas dessas instituicdes, representando a contrapartida
pela execucgédo substitutiva da funcdo assistencial de responsabilidade do
Estado, assumida por entes privados, em razdo da omissdo, delegacdo ou
incapacidade deste, torna-se inegavel a sua relevancia. Assim, a perpetuar-



se essa tendéncia, cristaliza-se o risco - ndo desprezivel - de inviabilizar o
prosseguimento de atividades tdo primordiais ou de acarretar o repasse
desse custo para a sua clientela.

Nesse sentido, a presente proposta constitui uma iniciativa bem-
intencionada de eliminar distor¢des e de reconduzir os parametros desse
processo aos seus termos originais, ainda que, como € natural surjam, ao
longo da sua tramitacdo e discussdes, o seu indispensavel aperfeicoamento.

Face ao exposto, conta 0 Signatario com a colaboracéo dos colegas
de Parlamento, cujo apoio, com vistas a sua aprovacao, encarece desde
logo, convencido da contribuicdo substantiva que esse projeto trard aos
trabalhos de producéo legislativa desta Casa .

Sala das Sessoes, de de 2003

Julio Redecker
Deputado Federal



