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O Projeto de Lei n° 5.546, de 2013, do Deputado Paulo
Feijo, propbe a criacdo do Selo Cidade Sustentavel, a ser concedido a cidades
com mais de 20.000 habitantes, que possuam no minimo 12 m2 de area verde
por habitante e deem destinacdo adequada a 100% dos residuos solidos
urbanos.

De acordo com a proposta, o Selo Cidade Sustentavel
ser& concedido pelo 6rgdo ambiental federal competente e seréd regulamentado
em 180 dias apds a publicacdo da lei que o instituir.

O projeto de lei em pauta foi inicialmente distribuido a
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, porém, por
deferimento do Requerimento n°® 9.036, de 2013, da entdo Deputada Rosane
Ferreira, o despacho inicial da Presidéncia da Céamara dos Deputados foi
revisto e a proposta foi redistribuida, cabendo agora a esta Comissao de
Desenvolvimento Urbano a andlise inicial do seu mérito.

No prazo regimental, a proposta nao recebeu emendas.

E o relatorio.
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Chega a esta Comisséao, para analise do mérito, o Projeto
de Lei n° 5.546, de 2013, que propde a criacado do Selo Cidade Sustentavel, a
ser concedido, pelo 6rgao ambiental federal competente, a cidades com mais
de 20.000 habitantes, que possuam no minimo 12 m?2 de éarea verde por
habitante e deem destinacdo adequada a 100% dos residuos solidos urbanos.

Em sua justificacdo, o Autor defende que a presenca de
area verde e a destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos sédo
particularmente importantes para a qualidade de vida nas cidades,
influenciando diretamente na saude fisica e mental dos cidaddos e impactando
a vida social e o desenvolvimento econémico local.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001), em seu art. 2°, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e da propriedade urbana. Entre essas diretrizes, constam a garantia do
direito a cidades sustentaveis, a ordenacao e controle do uso do solo, de forma
a evitar a poluicdo e a degradagcdo ambiental, a adequacéo dos instrumentos
de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a protecdo, preservacao e recuperagao do
meio ambiente natural e construido e do patrimdnio paisagistico.

A norma estd em consonancia com nossa Constituicdo
Federal, que explicita, no seu art. 182, que a politica de desenvolvimento
urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A organizacao do espaco
urbano deve, portanto, valorizar a existéncia de areas com cobertura vegetal
nao apenas como uma questdo meramente ambiental, mas também como um
dos requisitos basicos para propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na
comunidade.

A destinacdo adequada dos residuos sélidos gerados no
ambiente urbano, por sua vez, é uma exigéncia da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, a Lei dos Residuos Solidos. A disposicao incorreta e 0 manejo
inadequado do lixo sdo responsaveis pelo aumento de inundagdes nos centros



urbanos, devido ao entupimento de bueiros e a obstrucdo da drenagem de
aguas superficiais, agravando danos sociais e perdas econdmicas. Os residuos
também provocam a infiltracdo do chorume, que contamina 0s mananciais
subterraneos, poluem o ambiente visualmente e o ar, com a liberacdo do
metano, gas de efeito estufa produzido com a queima do lixo.

Pode-se afirmar, portanto, que o projeto em pauta se
preocupa com dois aspectos importantes para a qualidade de vida no ambiente
urbano. Os espacos verdes, além de serem utilizados como &reas de lazer,
oferecem ar puro e beleza estética e déo protecdo acustica e térmica. Ja a ma
gestdo dos residuos penaliza varios setores da economia, traz inumeros
prejuizos a saude publica e é extremamente perniciosa em termos ambientais.
No entanto, o conceito de “cidade sustentavel” € muito mais abrangente e
envolve outros aspectos do planejamento urbano, como a questao habitacional,
0 controle da polui¢do do ar, do solo e das &guas, da poluicdo sonora, bem
como a qualidade das infraestruturas de saneamento, de transporte e
mobilidade urbana.

Ressaltamos também que a concessédo de certificacbes
de qualidade, como os selos ambientais, sao instrumentos que estimulam a
adocdo de préaticas ambientais corretas e o cumprimento de normas que
minimizam impactos ao meio ambiente. Tais instrumentos devem ser de
adesdo voluntaria e é aconselhavel que os entes publicos ndo atuem na sua
concessao, embora a atuagdo governamental seja relevante para aumentar o
nivel de conscientizacdo da populacao em relacdo a praticas sustentaveis.

Na proposta em pauta, o O6rgdo ambiental federal
competente, que nesse caso € o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis), sera o responsavel pela concessdo do “Selo
Cidade Sustentavel”. O Ibama tem competéncia para atuar nas acdes federais
relacionadas a politicas e programas no ambito nacional, mas assumir a
responsabilidade atribuida pelo projeto de lei pode estar além das suas
possibilidades faticas e administrativas, frente ao seu historico de atuacgéo.
Ademais, a participacdo de 6rgdo do governo como executor de um programa
de rotulagem ambiental pode gerar conflitos politicos afetando sua
credibilidade.

Acreditamos, assim, que a participacdo dos entes
publicos na concesséo de certificacfes e selos deve ficar limitada ao papel de



estimulador e ndo de executor, como costuma acontecer em programas
similares em outros paises.

Entendemos, também, que, apesar de importantes, 0s
critérios sugeridos na proposta séo insuficientes para a concessédo do selo em
pauta em reconhecimento a qualidade da gestdo ambiental das administracdes
publicas municipais.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.546, de 2013, quanto ao mérito da Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator
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