PROJETO DE LEIN® |, DE 2016

(Do Sr. Celso Pansera)

Altera as Leis n° 8.010, de 29 de
margo de 1990, 8.934, de 18 de novembro
de 1994, 8.958, de 20 de dezembro de
1994, 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
13.019, de 31 de julho de 2014, para instituir
medidas de desburocratizacdo no segmento
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta os artigos 218 e 219 da
Constituicao e altera as Leis n° 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.934, de 18
de novembro de 1994, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, 13.019, de 31 de julho de 2014, com o objetivo de
desburocratizar o segmento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Paragrafo Unico. Esta Lei abrange os 6érgdos e entidades
da administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e demais pessoas fisicas e juridicas participantes do processo de inovacéo
tecnoldgica.

Art. 2° Os arts. 1° e 3° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:



§ 3° Os oOrgdos responsaveis pela autorizacdo para
importacdo dos bens previstos neste artigo deverdo expedir licenca de
importacdo em regime prioritario e no prazo maximo de sete dias contados a
partir do registro dos bens em sistema eletrénico proéprio.

Paragrafo Unico. No caso de o bem ser parametrizado no
canal vermelho, o prazo para liberacdo ndo podera ultrapassar sete dias
contados do recebimento da mercadoria.” (NR)

Art. 3° A Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, sera
acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 64-A. Quando se tratar de empresas de base
tecnologica criadas em ambientes de Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovacao - ICT, o Poder Executivo expedira norma para simplificar o registro e
encerramento de suas atividades.” (NR)

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 9° As fundacbes de apoio fardo jus a remuneragao
pelos servigos prestados, através de taxa ou ressarcimento de seus custos
administrativos e operacionais, no cumprimento de seus objetivos e nos termos
dessa legislacao, nos limites percentuais de cada projeto, a serem definidos de
comum acordo com as IFES e as demais ICTs.

810° Os convénios, contratos, acordos e demais ajustes
firmados no ambito desta lei admitirdo provisionamento de despesas e
encargos inerentes as contratacbes que tenham por base a legislacao
trabalhista, quando tais contratacdes forem necessarias para a realizacéo e
execucao dos projetos.



[Il — ao prévio registro de credenciamento ou autorizagéo,
junto a Universidade apoiada, homologados pelos Ministérios da Educacao e
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes, dispensadas outras
formalidades.

.................................................................................... “(NR)

Art. 5° A Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 3°-E:

“Art. 3°-E. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento deverdo instituir programas
de desburocratizacdo e de simplificacdo de procedimentos para facilitar a
gestdo de recursos financeiros e humanos e promover, nos cOnvénios e
contratos de financiamento a projetos de pesquisa e inovagao, a insercao de
clausulas de desburocratizacdo e simplificacdo, como a transposicdo de
rubricas, a liberagdo do pagamento de parcelas quando as pendéncias de
prestacéo de contas ndo forem graves, orcamentacdo por macro rubricas, entre
outras.” (NR)

Art. 6° A Lei 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a
vigorar com 0 seguinte acréscimo:

“Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

Xl — as fundagbes credenciadas como fundagbes de
apoio conforme a Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO



Na sociedade contemporanea, existe grande consenso
de que a ciéncia, tecnologia e inovacdo — CTI constituem fatores
diferenciadores para a aceleracdo do desenvolvimento econémico e social dos
paises.

Inobstante  esse  reconhecimento, 0S  entraves
burocraticos para funcionamento e desenvolvimento do sistema cientifico,
tecnologico e de inovacdo, notadamente na gestdo de seus projetos, séo
bastante conhecidos. Os avancos trazidos pela Emenda Constitucional n°
85/2015, e regulamentados pela Lei n° 13.243/2016, embora significativos, n&o
séo ainda suficientes e carecem de aprofundamento e refor¢go para impactar
positivamente as atividades de CTI no Brasil. O presente projeto de lei tem
como objetivo avancar alguns elementos nesse sentido.

Um dos principais obstaculos que se busca transpor diz
respeito a burocracia ainda elevada para as atividades de CTI. A generalidade
da legislacdo ndo aborda de maneira adequada situacdes especificas e
relevantes ao desenvolvimento de projetos cientificos. Urge, dessa forma,
precisar e refinar tais ferramentas para que o sistema formado por instituicoes
de pesquisa, pesquisadores e gestores de projetos, empresas de tecnologia,
assim como o0s agentes publicos e privados e fundacdes de apoio, que
interferem na desejada aceleracdo da inovacgéo, seja ancorado em processos
que foquem os resultados ao invés de formalidades onerosas.
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Uma primeira questdo é a dificuldade e o tempo
despendidos nas importacdes de bens utilizados na coordenacdo e execucéo
de programas de pesquisa cientifica e tecnolégica, e de inovacdo. A fim de
sanar tal problema, prop8e-se que os 6rgdos responsaveis pela autorizacao de
importagéo desses bens sejam obrigados a expedir licenga em prazo reduzido.
Outro ponto relevante é a criacdo de um processo mais simplificado e expedito
para encerramento de registro de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao — ICTs.

Quanto a relacédo entre entes da administracdo direta e
indireta e as fundacdes de apoio as atividades de CTI, a iniciativa esclarece
gque que estas Ultimas tém direito a serem remuneradas pelos servicos
prestados e pelos custos administrativos e operacionais em que tenham
incorrido no cumprimento de seus objetivos, fincando o limite dessa



remuneracdo em 15% do valor de cada projeto. Essa contrapartida €
fundamental para o bom desempenho das fundacdes de apoio.

Apesar dos méritos da EC 85/2015 e da Lei n°
13.243/2016, muito dos recursos publicos de fomento & pesquisa e a inovagao,
por exemplo, permanecem eivados de entraves na gestdo. E o caso de
parcelas de financiamento que somente sdo liberadas apds processos
altamente burocratizados e morosos. Nesse ambiente, gestores publicos
carecem de seguranca juridica para tomar decisdes diante de ambiguidades
que deixam margens a interpretacdes prejudicais a sua vida profissional. O
resultado é a asfixia da cadeia de valor que gera investimento publico em CTI.

O que o Brasil requer, conforme diccao da justificacado da
Emenda Constitucional n°® 85/2015, € a aceleracdo do processo de inovacao
para que saiamos do vexaminoso 70° lugar no indice Global de Inovacdo. O
proprio Congresso Nacional, detentor da prerrogativa de transpor rubricas do
orcamento publico, deixou a cargo do Executivo fazé-lo em beneficio da
agilidade de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo — o que parece nao ter
ocorrido.

Oportuno observar que as entidades de pesquisa,
universidades, centros e institutos de pesquisa, assim como suas fundacfes de
apoio, geram hoje mais de 15 mil projetos, somando investimento de mais de
R$ 5 bilhdes no ano de 2015. E, mesmo assim, o setor permanece submerso
em um conjunto de normas burocraticas que tornam lentas suas acdes e
projetos de pesquisa e inovacgao.

Também as pequenas empresas de base tecnoldgica
estdo em dificuldade, que vao de seu registro a captacdo de fundos publicos
para seu desenvolvimento. Essa situacado justifica a criacdo de estimulos a
criacdo de um ambiente de pesquisa simplificado. Tome-se o0 caso da criacéo e
fechamento de empresas no Brasil. Segundo o Banco Mundial, o Brasil esta
entre as Uultimas posicdes na burocracia quando se trata de criacdo e
encerramento de empresas. S&o 83 dias para se abrir uma e igual ou mais
tempo para encerramento. E imperativo que as Juntas Comerciais deem um
tratamento mais célere as empresas de CTI, tdo fundamentais para o
desenvolvimento do pais.



Diante do exposto, elaboramos o presente projeto com o
objetivo de, estimular a celeridade e a desburocratizacdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, sem descuidar das regras e garantias minimas
no gerenciamento de recursos publicos.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a discussao e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado Celso Pansera
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