CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer ao PLN 030, de 2016-CN

PARECERN¢ ,DE2016-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Puiblicos e
Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei n® 030, de 2016~
CN que “Abre ao Orgamento da Seguridade Social da
Unido, em favor do Ministério da Satide, crédito su-
plementar no valor de R$ 300.000.000,00, para re-
forgo de dotagdo constante da Lei Orcamentdria vi-
gente.”

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Dep. Federal HIRAN GONCALVES

1. RELATORIO

0 Senhor Presidente da Reptiblica submete a apreciagdo do Congresso Nacional
o Projeto de Lei n® 030, de 2016-CN (Mensagem ne 550, de 2016, na origem), que abre em
favor do Ministério da Satde, Unidade Orcamentaria Fundo Nacional de Satde, crédito
suplementar no valor de R$ 300.000.000,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

A Exposicdo de Motivos n® EM n® 00275/2016 MP, de 7 de outubro de 2016,
que acompanha a proposicdo, informa que a proposta permitird a cobertura do custeio
referente 2 aquisi¢do de fraldas geriatricas para distribui¢io aos portadores de necessidades
especiais, atendendo determinagao judicial proferida na Apelagao Civel 0009520~
02.2013.4.01.3802/MG, de 6.10.2015, para inclusao deste ptblico no Programa Farmacia
Popular. O pleito, segundo informado, atendera, aproximadamente, 880.204 pessoas do grupo
alvo, até o final do presente ano.

Nos termos na EM, a presente proposi¢do sera viabilizada a conta de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015, relativo a Outras Receitas
Vinculadas, em conformidade com o disposto no art. 43, § 19, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, obedecidas as prescrigoes do art. 167, inciso V, da Constituigao.

Ainda nos termos do citado documento, esclarece-se que, do ponto de vista
fiscal e em atengio ao o § 4° do art. 42 da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2016 - LDO-2016, as modificacbes decorrentes da abertura
deste crédito ndo afetam a obten¢io da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, constante da referida Lei e alteragdes posteriores, considerando que a execugao das
respectivas despesas fica condicionada ao montante global dos limites de movimentacao e
empenho, previstos no art. 7¢ e no Anexo I do Decreto n? 8.670, de 12 de fevereiro de 2016, e
alteracdes posteriores, conforme estabelece o § 13 do art. 55 dessa Lei.

Entretanto, considerando que se trata de ampliacdo do montante global de
dotacdo or¢amentdria classificada como despesa primaria, uma vez que o crédito utiliza
recursos de origem financeira, e que cabe somente ao Congresso Nacional a aprovagdo das
alteracoes da Lei Orgamentdria Anual - LOA desta natureza, encaminha o projeto de lei a
apreciacio do Congresso Nacional.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 33 emendas.

E o relatorio.
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IL. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo
contraria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢des constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacdo legal e
sem indicacio dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢ao, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, sem prévia
autorizacao legislativa.

Sob a 6tica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposigdes do
art. 431 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vigente
(PPA 2016-2019)2.

Da mesma forma, ha perfeita conformagio do projeto com as disposigoes
constantes da LDO 2016, em especial quanto as prescrigdes do art. 423, Restringe-se a um
linico tipo de crédito adicional, a exposicdo de motivos esclarece que a realizagao das
despesas objeto desse crédito ndo afeta a obtengdo do resultado primario anual e contém
demonstrativo das fontes de recursos constantes do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2015 que suportam o crédito.

L1, Das Emendas Apresentadas

Das 33 (trinta e trés) emendas apresentadas, 1 (uma) propde a criagdo de
subtitulo novo para contemplar o Estado do Rio de Janeiro na acio de “Manutengdo e
Funcionamento do Programa Farmdcia Popular do Brasil pelo Sistema de Co-pagamento”, o
que contraria o disposto no art. 109, 111, “a”, da Resolucdo n® 01, de 2006-CN. Dessa forma,
com base no que prevé o art. 109, III, “a”, e o art. 146 da referida Norma, indicamos a
inadmissao da emenda n® 001.

As demais emendas, apesar de admitidas, alcancaram montante equivalente a
80% do valor total do crédito. A fim de evitar uma redugdo drastica do projeto, com
significativo prejuizo ao programa de trabalho do Ministério da Saude, buscamos restringir o
acolhimento segundo critério de mérito e mediante a imposicao de limites financeiros e
percentuais.

Dessa forma, dos 17 parlamentares que apresentaram emendas, 11 tiveram
pleitos acolhidos. Dentre as emendas aprovadas, nenhuma recebeu menos de R$ 3 milhoes,

Ui n® 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursos disponfveis para acorrer & despesa e scrd precedida de
exposigdo justificativa, § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdivit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior: 11 - os provenientes de excesso de arrccadagdo; 11 - os resultantes de anulagio parcial ou
total de dotagdes orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados cm Lei: TV - o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
a0 poder executivo realiza-las.”

1Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016,

* Art. 42. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 deste artigo, ¢, preferencialmente, consolidados de acordo com as dreas temdticas definidas no art. 26 da Resolugdo n® 01, de
2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deveriio restringir-sc a um finico tipo
§2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de outubro de 2016.

§ 3° Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares ¢ especiais exposigoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobrc a execugio de atividades, projetos. operagdes especiais ¢ respectivos subtitulos e metas,

§4° As exposigdes de motivos as quais sc refere o § 3% relativas a projetos de lei de eréditos suplementares ¢ especiais destinados ao atendipflento de despesas primirias,
deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengio do resultado primério anual previstofigsta Lei.

de crédito adicional, conforme definido nos incisos e Il do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964.

§6° Nos casos de abertura de créditos adicionais i conta de superivit financeiro, as exposigdes de motivos conterio informagoes relativay
I - superdvit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

11 - créditos reabertos no exercicio de 2016:

111 - valores ja utilizados em eréditos adicionais, abertos ou em tramitagio; ¢

IV - saldo do superdvit financeiro do exereicio de 2015, por fonte de recursos.
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salvo quando o proprio valor solicitado foi inferior a esse montante?, ou teve atendimento
inferior a 60% do montante solicitado. Ainda para fins de aprovagdo das emendas, buscamos
dentro do possivel privilegiar despesas com “apoio @ manutengdo de unidades de satide”, por
se tratar de programacio de agil execucdo, e em seguida a “estruturagdo da rede de servigos de
atengdo bdsica” para atendimento de municipios.

Com base nesses critérios, propomos a utilizagio de 27% do valor do crédito
para acolhimento das emendas relacionadas na tabela a seguir.

o MA() Valor
R Autor Agdo | Subt. | GnD | e | Solicitado p/ et
a emenda
003 PR | Luciano Ducci 4525 | 0041 3 50 3.000.000 | 3.000.000 100%
004 MG | Saraiva Felipe 4525 | 0031 3 40 500.000 500.000 100%
005 MG | Saraiva Felipe 8535 | 0031 3 40 500.000 500.000 100%
006 PR | Enio Verri 4525 | 0041 3 30 2.000.000 | 2.000.000 100%
007 RR | Hiran Gongalves 8535 | 0014 4 30 34.000.000 | 20.400.000 60%
009 SP | Evandro Gussi 8581 | 0035 | 4 40 5.000.000 | 3.000.000 60%
014 PR | Rubens Bueno 8581 | 0041 4 40 4.500.000 | 3.000.000 67%
020 MS | Tereza Cristina 8535 | 0054 4 30 5.000.000 | 3.000.000 60%
022 MA | Junior Marreca 8581 | 0021 4 40 30.000.000 | 18.000.000 60%
026 MA | Junior Marreca 4525 | 0021 3 40 30.000.000 | 18.000.000 60%
030 PR | Leandre 8535 | 0041 | 4 50 8.000.000 | 4.800.000 60%
031 SP | Ricardo lzar 8535 | 0035 | 4 99 7.000.000 | 4.200.000 60%
033 CE | Raimundo Gomes de Matos | 8535 | 0023 | 3 40 700.000 700.000 100%
Total (equivalente a 27%): 81.100.000

Obs: (1) modalidade de aplicagio para atendimento das emendas.

I1L VOTO
Diante do exposto, VOTAMOS pela:
a) Indicacdo a inadmissao da emenda de n® 01;

b) Rejeigdo das emendas de n°s 002; 008; 010 a 013; 015 a 019; 021; 023 a
025; 027 a029e 032; ¢
¢) Aprovagio do Projeto de Lei n® 030, de 2016-CN, na forma do
substitutivo em anexo, cujo texto e demonstrativos incorporam os ajustes derivados da
aprovag¢ao parcial das emendas n°s 007; 009; 014; 020; 022; 026; 030 e 031; e pela
aprovagio das emendas n°s 003 a 006 e 033.

i$sdo, em de de 2016

al HIRAN GONCALVES
Relator

4 s e
A Resolugdo n°01, de 2006-CN veda a aprovagio de cmendas em valor superior ao solicitado (art. 42).
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RELATORIO DE PARECERES AS EMENDAS APRESENTADAS AO PLN 30/2016-CN

Relacido de Emendas com parecer pela Inadmissibilidade

N2 Autor Justificativa/Fundamento
Propée em crédito suplementar a inclusdo de programagio nao existente no Orgamento vigente para
htendimento do Estado do Rio de Janeiro (Res. 01/ 2006, no art. 109, 111, "a”, e no art. 146).

0001 | Roberto Sales

Total de emendas inadmitidas: 01 emenda

Relagio de emendas com parecer pela Rejeicdo

Ne Autor N2 Autor
0002 | Luciano Ducci 0019 | Arnaldo Jordy
0008 | Evandro Gussi 0021 | JHC

0010 | Nivaldo Albuquerque 0023 | Junior Marreca
0011 | Nivaldo Albuquerque 0024 | Junior Marreca
0012 | Alexandre Leite 0025 | Junior Marreca
0013 | Rubens Bueno 0027 | Carmen Zanotto
0015 | Rubens Bueno 0028 | Carmen Zanotto
0016 | Arthur Oliveira Maia 0029 | Carmen Zanotto
0017 | Arthur Oliveira Maia 0032 | Ricardo lzar
0018 | Arnaldo Jordy Total 19

Relacio de emendas com parecer pela Aprovagdo Parcial nos termos do Substitutivo

N2 Autor Ne Autor
0007 | Hiran Gongalves 0026 | Junior Marreca
0009 | Evandro Gussi 0030 | Leandre

0014 | Rubens Bueno 0031 | Ricardo lzar
0020 | Tereza Cristina Total 08
0022 | Junior Marreca

Relacio de emendas com parecer pela Aprovagdo nos termos do Substitutivo

N2 Autor N2 Autor
0003 | Luciano Ducci 0006 | Enio Verri
0004 | Saraiva Felipe 0033 | Raimundo Gomes de Matos
0005 | Saraiva Felipe Total 05

omissao, em de de 2016

Federal HIRAN GONCALVES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 30, DE 2016-CN

Abre ao Or¢gamento da Seguridade So-
cial da Unido, em favor do Ministério
da Saide, crédito suplementar no va-
lor de R$ 300.000.000,00, para reforgo
de dotacido constante da Lei Or¢amen-
taria vigente.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orcamento da Seguridade Social da Unido (Lei n® 13.255;
de 14 de janeiro de 2016), em favor do Ministério da Satde, crédito suplementar no va-
lor de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), para atender A programacao
constante do Anexo.

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° de-
correm de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2015,
relativo a Outras Receitas Vinculadas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor atd de sua publicagao.

o Federal HIRAN GONCALVES
Relator
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ORGAO:

36000 Ministério da Saude

UNIDADE: 36901 Fundo Nacional de Sadde
ANEXO CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
E|G |R|M |I ‘ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO ! PRODUTO 1 il Rl - | 2 VALOR
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satdde (SUS) 300.000.000
ATIVIDADES |
10303 | 2015 20YS Manutengdo e Funcionamento do Programa Farmdcia Popular do Brasil peloc ‘ 218.900.000
Sistema de Co-pagamento
10303 | 2015 20YS 0001 Manuteng3o e Funcionamento do Programa Farmdcia Popular do Brasil pelo | ‘ | | ‘ | 218.900.000
Sistema de Co-pagamento - Nacional
SJ 3 ‘2 50 |o 386 218.900.000
10122 | 2015 4525 Apoio & Manutengdc de Unidades de Saide | ‘ 23.500.000
10122 | 2015 4525 0021 Apoio & Manutengdo de Unidades de Satde - No Estadc do Maranhdoc 18.000.000
5|32 40 | 6| 386 18.000.000
|
10122 | 2015 4525 0031 Apoio 3 Manutengdo de Unidades de gadde - No Estadc de Minas Gerais 500.000
s 3|2 40 | 6| 385 500.000
10122 | 2015 4525 0041 Apoio 4 Manutengdo de Unidades de Saide - No Estado do Parand | 5.000.000
g|3|2 |30]|6| 385 2.000.000
s ‘ 3|2 50 | 6| 386 3.000.000
i L
10302 | 2015 85238 Estruturagdo de Unidades de Atenglo Especializada em Satide | | { 332.600.000
10 302 | 2015 8535 0014 Estruturagio de Unidades de Atengdo Especializada em Saide - No Estado ‘ | 20.400.000
de Roraima
| s|4 |z 30 | 6] 386 20.400.000
10302 | 2015 B535 0023 gstruturacio de Unidades de Atengdo Especializada em Safide - No Estado | ‘ ‘ 700.000
do Ceard
‘ ] ‘ 3|2 |40]6]| 386 700.000
10302 | 2015 B535 0031 Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saiide - No Estado 500.000
de Minas Gerais
s |3 ‘z ‘4o‘s|3as 500.000
10302 | 2015 8535 0035 Estruturag@o de Unidades de Atengdo Especializada em salide - No Estado | | 4.200.000
de Sd@o Paulo
‘ s|alz [99|6]386| 4.200.000
101302 ‘ 2015 8535 0041 Estruturagdo de Unidades de Atencéc Especializada em Saiide - No Estado ‘ ‘ 4.800.000
do Parand
‘ s|alz2 |s0]|s|a8s 4.800.000
10302 | 2015 B8535 0054 Estruturagdo de Unidades de Atenglo Especializada em Saide - No Estado | 3.000.000
de Mato Grosso do Sul
| s]4|2 aois‘ass‘ 3.000.000
Il
10301 | 2015 8581 Estruturagio da Rede de Servigos de Atengdo Bdsica de Saide | | 24.000.000
10301 | 2015 8581 0021 Estruturagio da Rede de Servigos de Atengdo Bdsica de Salide - No ‘ | 18.000.000
Estado do Maranhido
| S| 4 |2 40 | 6| 386 ‘ 18.000.000
10301 | 2015 B581 0035 | Estrutura¢8o da Rede de Servigos de Atengdc Bdsica de Safide - No ‘ 3.000.000
Estado de S3o Paulo
| H] | 4|2 |40 6| 386 3.000.000
10301 ‘ 2015 8581 0041 Estruturagdo da Rede de Serviges de Atengdo Biasica de Saide - No 3.000.000
Estado do Parand y
| |5J112 ‘4o‘s|355| 3.000.000
L
TOTAL - SEGURIDADE 300.000.000
TOTAL -  GERAL 300.000.000

<t




