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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.608, DE 2016

(Apensos: PL n° 5.847, de 2016; PL n° 5869, de 2016; PL n° 6041, de
2016; PL n° 6065, de 2016; PL n° 6078, de 2016; PL n° 6090 de 2016; PL n°
6092, de 2016; e PL n°® 6229, de 2016)

Altera a redacado do inciso | do artigo
40 e da alinea “b” do inciso | do artigo 250,
ambos da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Cadigo de Transito Brasileiro.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende restringir a exigéncia
do uso de fardis, inserida no Cédigo de Transito Brasileiro pela recente Lei n°
13.290, de 23 de maio de 2016, as areas rurais das rodovias.

De acordo com o autor a lei ndo especifica ou precisa as
localidades de abrangéncia da exigéncia, embora o objetivo era obrigar o uso de
farol baixo nas rodovias federais para evitar acidentes frontais em vias de mao
dupla, nas areas rurais e ndo dentro de centros urbanos, e que essa omissao
“causara grande confusdo a populagdo e incongruéncia na aplicagao da lei”.
Defende ainda que nesses centros urbanos existem outras medidas mais
eficazes para evitar acidentes “como campanhas de conscientizacdo de
motoristas e pedestres, criacdo de passarelas, passagens subterraneas,
semaforos, faixas de pedestre e melhorias na sinalizagéo e iluminagao publicas”.

Por fim, o autor defende que:

“ao se definir que a obrigatoriedade sera nas estradas nao localizadas
em Aareas urbanas ou de expansdo urbana, permitira uma melhor
aplicacdo da lei, com melhores resultados e sem causar confuséo os
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milhGes de motoristas, além do que nem todas as vias nos centros
urbanos sao de facil classificagcdo e muito menos rodovias”.

Apensos estdo os seguintes Projetos de Lei:

a) PL n®5.847, de 2016 (do Sr. Jair Bolsonaro): Revoga
a Lei 13.290, de 23 de maio de 2016, para deixar de tornar obrigatorio o uso, nas
rodovias, de farol baixo aceso durante o dia;

b) PL n° 5869, de 2016 (Do Sr. Marcelo Matos): Altera
dispositivo da Lei 9.503/1997, para tornar obrigatorio o uso de farol baixo em
todas as vias terrestres urbanas e rurais;

c) PL n° 6041, de 2016 (Do Sr. Delegado Edson
Moreira): Altera a redagdo da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o acendimento dos faréis nas rodovias no
periodo diurno fora do perimetro urbano;

d) PL n° 6065, de 2016 (Do Sr. Caetano): Altera a Lei n°
9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para excluir os
trechos urbanos das rodovias da obrigatoriedade do acendimento dos faréis no
periodo diurno e permitir o uso do farol de rodagem diurna;

e) PL n° 6078, de 2016 (Do Sr. Marinaldo Rosendo):
Altera a redacéo do inciso | do artigo 40 e a alinea b do inciso | do artigo 250 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdodigo de Transito Brasileiro, para
tornar obrigatéria a instalacdo de placas informativas de facil visualizacéo,
afixadas em intervalos de no maximo 500 metros entre uma e outra, sobre a
obrigatoriedade de se manter acesos os fardis do veiculo, utilizando luz baixa,
durante a noite e durante o dia, nos trechos das rodovias e taneis providos de
iluminacéo publica situados dentro de perimetros urbanos;

f) PL n° 6090 de 2016 (Do Sr. Daniel Almeida): Altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre o acendimento de
fardis de veiculos automotores em periodo diurno, nas rodovias situadas fora do
perimetro urbano, definindo como obrigatéria a sinalizagcéo de inicio e término de
perimetro urbano em todas as rodovias, sob pena de restarem invalidas as
autuacdes aplicadas;

g) PL n®° 6092, de 2016 (Do Sr. Hildo Rocha): Altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre o acendimento de fardis
de veiculos automotores em periodo diurno, nas rodovias situadas fora do
perimetro urbano, admitindo-se a utilizacdo das luzes de rodagem diurna; e

h) PL n°® 6229, de 2016 (Da Sra. Mariana Carvalho):
Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para exigir o acendimento do farol baixo dos veiculos em
rodovias somente nos trechos fora do perimetro urbano.
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De fato, o assunto ndo é novo no Brasil. H4 18 anos, o
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - editou a Resolug&o n° 18, de 17 de
fevereiro de 1998, recomendando aos o0rgaos de transito fizessem campanhas
educativas para motivar os condutores a manterem o farol baixo durante o dia,
nas rodovias. Essa mesma Resolucdo também recomendava ao DENATRAN
que acompanhasse os resultados obtidos pelos 6rgdos que implementassem
essa medida. Pelo que se observa, a recomendacédo nao foi atendida nem o
estudo realizado.

Em outros paises essa exigéncia também foi adotada, em
especial nagueles em que o clima ocasiona grande restricdo de visibilidade. De
acordo com noticia veiculada no site da Empresa Brasileira de Comunicacao —
EBC, na Europa, a exigéncia do farol baixo existe ha mais de 40 anos, sendo a
Finlandia o pais pioneiro (1972), seguida da Suécia (1977), Noruega (1985),
Islandia (1988) e Dinamarca (1990). No Canada (1990) foi exigido que os carros
fossem fabricados com as luzes de rodagem diurnas (daytime running light —
DRL), que acendem automaticamente quando o veiculo € ligado. Nos Estados
Unidos, cada estado tem a sua legislacdo (Alabama, Flérida, Lousiana e
Mississipi exigem o uso dos farbéis nas estradas durante o dia; na Geodrgia, a
opcéo ficou com os motoristas)*.

Apoés a analise desta Comissao de Viacdo e Transportes
(CVT), a matéria devera ser apreciada, em carater conclusivo e regime ordinario,
pela Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que fara a analise quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o nosso relatério.

Il —=VOTO DO RELATOR

Em andlise ao Projeto de Lei principal, verificamos que a
preocupacdo do nobre relator é bastante pertinente, tendo em vista que a
exigéncia imposta pela Lei n® 13.290, de 2016, tem criado muita confusdo no
trnsito brasileiro, em especial nos trechos de rodovia localizados em perimetro
urbano e integrados ao transito urbano.

Como os projetos de lei apensados, via de regra, tém a
mesma finalidade, objetivando diferenciar os trechos urbanos dos trechos, serdo
analisadas em conjunto, excetuados o PL n°5.847, de 2016, e o PL n° 5869, de
2016, que trazem outras propostas ao tema.

! Disponivel em: <www.ebc.com.br>. Acesso em: 22 ago. 2016.
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O transito urbano tem peculiaridades distintas do transito
rural. Na area urbana existe um transito mais intenso de veiculos com menor
velocidade e maior incidéncia de trafego de motocicletas. Ja na area rural o
transito € menos intenso, com maior velocidade e maior incidéncia de trafego de
veiculos de grande porte.

As motocicletas e similares tém a obrigacdo de transitar
com o farol ligado de dia e de noite (art. 244, IV, CTB). A finalidade dessa
exigéncia é diferencia-las dos demais veiculos, aumentando a visibilidade por
parte dos demais condutores, em especial porque aquelas normalmente
trafegam entre as faixas de circulacdo. Com a obrigacéo do uso de faréis baixos
nas areas urbanas, essa finalidade acabou sendo prejudicada, retirando um
diferencial importante para a reducdo de riscos de acidentes envolvendo esse
tipo de veiculo.

Nas areas rurais, por outro, onde ainda prepondera 0 uso
de vias simples com sentido duplo de circulacdo, em que a ultrapassagem é o
instrumento mais utilizado para que haja fluidez no transito, em razao do trafego
de veiculos de grande porte em baixa velocidade, o uso de fardis é essencial
para aumentar a visibilidade dos veiculos que trafegam em sentido contrario,
aumentando assim a seguranca durante essas manobras, reduzindo o risco de
colisdes frontais. Precisamos preservar a exigéncia do uso de farbis nesses
casos.

Diante desse contexto, faz-se necessério diferenciar as
vias urbanas das vias rurais. Como existem rodovias, por defini¢do, vias rurais,
que passam por areas urbanas, assumindo, muitas vezes, caracteristicas de
vias urbanas, os condutores acabam por esquecer de ligar os far6is ou mesmo
serem obrigados a trafegarem com os farGis sempre ligados. Assim, ou séo
multados porgue esquecem de ligar os fardis quando saem de uma via urbana e
entram em uma rodovia, ou acabam tendo as lampadas queimadas, ja que ndo
sdo construidas para uso continuo, 0 que pode ser mais perigoso ainda,
especialmente quando esta chegando o horario noturno, em que o uso dos farois
€ imprescindivel.

Para uma solucdo permanente desse imbroglio, conforme
trazido a lume pelo PL n° 6065, de 2016, e pelo PL n° 6092, de 2016,
destacamos o advento de novas tecnologias veiculares utilizadas pela industria
automobilistica, que passou a adotar em alguns veiculos o sistema de faroéis de
rodagem diurna, seguindo os termos técnicos utilizados na Resolugdo ndamero
227/2007 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN ou daytime running
light — DRL, como se convencionou chamar o dispositivo. Esses DRL sao
acionados automaticamente quando o veiculo € ligado, assim os condutores nao
tém como esquecer de liga-los. Preferimos a expressao “luzes” a “faréis”, para
nao confundir com os fardis principais do veiculo. Nao podemos esquecer que
muitos veiculos ja estdo sendo fabricados com essas luzes integradas.
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Em relacdo ao PL n° 5.847, de 2016, que visa revogar a
exigéncia do uso de fardis baixos nas rodovias, somos contrarios. A experiéncia
internacional tem demonstrado a efetividade de se tornar o veiculo mais visivel,
especialmente em vias de pista simples e duplo sentido de circulagéo, reduzindo
a possibilidade de colisdes frontais. O que precisamos, neste momento é
adequar a legislacdo a realidade brasileira, apenas corrigindo eventuais
distorcoes.

Quanto ao PL n° 5869, de 2016, também somos
contrarios, considerando que, conforme ja explanamos, ndo se justifica a
obrigatoriedade do uso de fardis em vias urbanas, pelo contrario, pode ser até
prejudicial.

Diante do exposto, aproveitamos a oportunidade para
corrigir algumas inconsisténcias da atual legislacdo quanto ao uso dos fardis,
razdo pela qual estamos apresentando um substitutivo ao PL 5608, de 2016, e
seus apensos, preservando a ideia original dos autores e deixando a norma mais
clara e, ao nosso ver, mais eficiente.

Destacamos as seguintes alteragdes:

| — Obrigatoriedade do uso dos farois baixos:

a) em tuneis, nao somente naqueles iluminados;

b) sob chuva, neblina e cerracdo — é uma incongruéncia
exigir o uso de fardéis em rodovias, mas exigir apenas as luzes de posicado sob
circunstancias mais perigosas, como no caso da chuva, neblina e cerracéo;

c) exclusdo da exigéncia do uso de far6is em areas
urbanas na forma regulamentada pelo CONTRAN — é necessario que haja
regulamentacao padronizando os procedimentos dos 6rgaos de transito;

d) aumento da penalidade para quem trafega com os farois
desligados durante a noite, para diferenciar da nova exigéncia de uso dos fardis
durante o dia.

Il — Uso das luzes de rodagem diurna:

a) equivaléncia ao uso dos fardis quando em transito nas
estradas e rodovias;

b) exigéncia de que essas luzes se tornem equipamentos
obrigatérios dos novos veiculos, concedendo-se um prazo razoavel para a
regulamentacdo e a introducdo desse dispositivo pela industria automotiva,
seguindo a linha de normas adotadas em diversos paises, como Canada e
alguns paises da Europa.

[Il — Atualizacdo da redacéo:

a) substituicdo da expressao “ciclos motorizados” por
ciclomotores, que é a expressao adequada para identificar esses veiculos;
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b) revogacado do inciso IV do art. 40 e integracdo de seu
contelido ao inciso | por se tratarem de temas relacionados;

c) revogacéao do inciso Il do art. 250 e integracdo de seu
conteudo ao inciso | por se tratarem de temas relacionados.

Quanto a exigéncia de sinalizacdo conforme previsto no PL
n° 6078, de 2016, e no PL n°® 6090 de 2016, entendemos que a regulamentacao
do Contran certamente estabelecera regras adequadas para que tanto o0s
condutores quanto os agentes de fiscalizacdo tenham a correta compreenséao da
exigéncia estabelecida, incluindo a sinalizagédo, quando necessaria.

Diante do exposto, quanto ao mérito, somos pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n° 5.847, de 2016, e n° 5869, de 2016, e pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n° 5.608, de 2016; n° 6041, de 2016; n° 6065,
de 2016; n° 6078, de 2016; n° 6090 de 2016; n° 6092, de 2016; e n° 6229, de
2016; na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2016.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.608, DE 2016

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que “institui o Codigo de Transito
Brasileiro”, para dispor sobre o uso de faréis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
“institui o Cdédigo de Transito Brasileiro”, para dispor sobre o uso de faréis.

Art. 2° O art. 40 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

| — o condutor mantera acesos os farois do veiculo, utilizando luz
baixa, durante a noite e, durante o dia:

a) nos tuneis;

b) nas estradas e rodovias; e

c) sob chuva, neblina ou cerragao.

VIl — a instalacdo dos sistemas de iluminagcdo e de sinalizacdo
deve ser tal forma que ndo seja possivel a utilizagdo dos farois
sem que estejam ligadas as luzes de posicao.

§ 1° Os veiculos de transporte coletivo regular de passageiros,
quando circularem em faixas préprias a eles destinadas, e 0s
ciclomotores deveréo utilizar-se de farol de luz baixa durante o dia
e a noite.

§ 2° Para fins da alinea “b” do inciso | e do § 1°, durante o dia,
sera admitido o uso das luzes de rodagem diurna, nos termos de
norma do CONTRAN.

§ 3° Nao se aplica a exigéncia prevista na alinea “b” do inciso | em
relacdo aos trechos de estradas e rodovias que sejam integradas
ao sistema viario urbano, nos termos de norma do CONTRAN.”
(NR)

Art. 3° O art. 105 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte dispositivo:
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FATE. 105, oot e s

Art. 4° O art. 250 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Infracdo - grave;
Penalidade — multa;

b) de dia, nos tlneis, nas estradas e rodovias e sob chuva, neblina
ou cerragao;”

Art. 5° O equipamento inserido no art. 105 da Lei n°® 9.503, de 1997,
por meio do art. 3° desta Lei, sera incorporada progressivamente aos novos
veiculos automotores fabricados no pais ou importados a partir do 4° ano de
vigéncia desta Lei, na forma e prazos estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 6° Ficam revogados o inciso IV do art. 40 e o inciso Il do art. 250,
da Lei n° 9.503, de 1997.

Art. 7° Esta lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2016.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator



