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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 272, DE 2016

(Do Sr. Luiz Fernando Faria e outros)

Acrescenta um paragrafo unico ao art. 192 da Constituicdo Federal, para
proibir as agéncias financeiras oficiais de fomento de conceder credito
de financiar pojetos executados fora do territdrio nacional, nas hipotese
gue especifica.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 192 da Constituicao Federal passa a viger acrescido do

seguinte paragrafo unico:

SAIE. 192, e

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)

Paragrafo  Unico. Quando administrem mecanismos de
direcionamento de crédito, as agéncias financeiras oficiais de
fomento ndo poderédo financiar projetos executados fora do territério

nacional”’. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos Ultimos anos, o Brasil, por meio de agéncias
financeiras oficiais de fomento, concedeu apoio financeiro a diversos projetos
realizados no exterior. Para ficar em poucos exemplos, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) brasileiro estendeu crédito a
projetos realizados em Cuba, Venezuela, Angola e Mogambique, entre outros
paises. Ocorre que, recorrentemente, essas iniciativas tém contrariado os propositos
que justificam e legitimam as iniciativas estatais destinadas a facilitar o acesso a

financiamentos por determinados agentes ou setores econémicos.
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Grande parte das iniciativas de direcionamento de crédito depende
de recursos fiscais ou parafiscais, recolhidos compulsoriamente dos contribuintes.
Recorro novamente ao caso do BNDES, por ser o mais emblematico no que toca
aos financiamentos a projetos no exterior. Em 2012, a participacdo da divida com o
Tesouro Nacional passou a responder por mais de 50% (cinquenta por cento) do
passivo daquela instituicdo financeira. Outros 22% (vinte e dois por cento) do
passivo do BNDES, aproximadamente, sao formados por recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), alimentado por um tributo, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep. E dizer, a imensa maioria dos recursos de que tal banco publico se vale

para conceder crédito provém dos contribuintes.

O que justifica a canalizagdo do dinheiro recolhido via tributacdo a
politicas de direcionamento de crédito, operadas pelo BNDES e pelas demais
agéncias financeiras oficiais de fomento, é a presuncao de que tais instituicdes sao
dotadas de capacidade institucional para investi-lo em atividades ou setores que,
embora n&o tenham retorno financeiro direto elevado, contribuirdo para gerar
beneficios econdmicos ou sociais para o Pais. A promocdo desses beneficios — ou
externalidades positivas — € 0 propdsito a orientar a criacdo e a manutencao de

mecanismos de direcionamento de crédito, com o emprego de recursos publicos.

Por exemplo, os efeitos positivos da construcdo de uma estrada
podem em muito ultrapassar o retorno a ser obtido com pedagio — presumivel fonte
de receita principal de agentes particulares que se dispusessem a tocar tal
empreitada. A melhoria da infraestrutura estimula a instalacdo de industrias que
podem gerar novos empregos e aumentar a arrecadacado tributaria, entre outras
possiveis vantagens. Como esses beneficios ndo necessariamente repercutirdo nas
receitas do construtor/administrador da estrada, diz-se que séo externalidades

positivas geradas pelo empreendedor.

De acordo com Lavinia Barros de Castro!, do BNDES, o objetivo
imediato dos bancos privados € o lucro, enquanto o dos bancos de desenvolvimento

€ a promoc¢ado do bem-estar da sociedade. O proprio BNDES reconhece esse fato.

! Lavinia Barros de Castro. Gest&o de riscos e regulacdo em bancos de desenvolvimento. Revista do
BNDES 36, dezembro 2011 p. 104. Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/re
vista/rev3603.pdf Acesso em 29 de outubro de 2015. Evidentemente, 0os agentes econdmicos, ao
perseguirem o lucro como objetivo imediato, também contribuem para ampliagdo do bem-estar social.
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Em seu sitio eletrénico, foi publicado “Relatério de Efetividade 2007-2014”<, onde se

‘O BNDES entende que ndo somente os aspectos financeiros dos
projetos apoiados devem ser avaliados, mas também os seus efeitos
econdmicos, territoriais, ambientais e sociais. Essa geracdo de
efeitos, provocando mudancas na vida das pessoas, nas empresas e

nas regides, € 0 que se entende por efetividade”.

Semelhante orientacdo vale para instrumentos de direcionamento de

crédito operados por outras agéncias financeiras oficiais de fomento.

Decorre dai que a execucdo de tais politicas por aquelas entidades
nao pode ser avaliada apenas com base em taxas de inadimpléncia e retorno
financeiro. Essas métricas ndo servem a apuracdo de externalidades positivas e,

portanto, ndo sdo adequadas quando se trata de direcionamento de crédito.

Portanto, ao investir recursos no exterior, os bancos publicos e o
ente da Federagdo que os controla deveriam apontar precisamente os beneficios
esperados com tais medidas. Isso, contudo, ndo tem acontecido. O financiamento a
construcdo do Porto Mariel, em Cuba, ilustra o ponto. No ambito desta Camara dos
Deputados, a Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada em 2015 para analisar
operacdes do BNDES debrucgou-se sobre diversos contratos relativos aquela obra e
nao identificou clausulas contratuais que prevejam participacdo do Brasil ou do
BNDES no Porto ou mesmo ampliacdo das relagdes comerciais entre os dois
paises®. Por que, entdo, investir em um pais estrangeiro e ndo em projetos

executados em territério nacional?

O art. 192 da Constituicdo Federal € claro ao determinar que o
sistema financeiro nacional deve ser estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade. Esta
claro que a intervencgédo estatal no sistema financeiro, inclusive aquela realizada por

via de direcionamento de crédito, deve ter por objetivo beneficios para o Pais. A

2 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/Efetividade/

Veja-se 0 Relatorio Final aprovado pela CPIBNDES disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/55a-legislatura/cpi-bndes/documentos/outros-documentos/relatorio-final-aprovado.
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experiéncia dos bancos publicos nos dltimos anos revela que o atendimento a essa

bY

regra sera facilitado pela vedacdo a concessdo de financiamentos destinados a

projetos executados no exterior.

Sala das Sessbes, em 25 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o complem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
111 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

FIM DO DOCUMENTO
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