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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o paragrafo tnico
ao art. 2° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, para estabelecer
que a distancia minima de instalacdo de pracas de cobranca de pedagio ndo
seja inferior a cem quilbmetros, no caso de novas concessfes ou de
renovacdes das ja existentes. A nova regra abrangeria tanto pracas do mesmo
trecho concedido, quanto pracas de trechos distintos, independentemente da
concessionaria.

Trata-se de medida que tem por objetivo, na visdo do
autor, tornar efetivo o principio da modicidade tarifaria, coibindo a instalacédo de
pracas de pedagio préximas umas das outras, o que inviabilizaria a utilizacao
de rotas alternativas e o efetivo exercicio do direito constitucional de livre
locomocgéo.

A este projeto foi apensado o PL n° 3.572, de 2015, de
autoria do ilustre Dep. Zé Augusto Nalin, que altera a Lei n°® 10.233, de 2001,



para limitar o nimero de pracas de pedagio no territério de um mesmo
Municipio.

Também apensado, o PL n® 6.017, de 2016, de autoria do
Deputado Cabo Daciolo, tem por objetivo proibir a instalagdo de pedagios que
limitem o trafego de pessoas ou bens em vias urbanas interbairros.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comisséo de Viacéo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as proposicdes
deverdo ser encaminhadas para a analise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoées.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No Brasil, a concessdo da infraestrutura rodoviaria foi
motivada pela acentuada escassez de recursos publicos, que levou a uma
crescente deterioracdo da qualidade das rodovias, exigindo vultosos
investimentos para recuperacao, manutencao, operacado e ampliacdo da malha.

A politica de concessao tem melhorado as condi¢des das
rodovias pedagiadas, porém, chama a atencdo o grande numero de pracas de
pedagio que surgiram nos ultimos anos, principalmente nas regides Sudeste e
Sul, o que ja tem provocado contestagdes por parte dos usuarios, inclusive pelo
elevado preco das tarifas. E este problema que o projeto, ora em anélise,
propde resolver.

O contrato de concessédo de servico publico tem por
objeto a transferéncia da execugdo de um servico do Poder Publico ao
particular, que se remunerara dos gastos com o empreendimento, ai incluidos
0s ganhos normais do negdécio, mediante tarifa cobrada dos usuarios.

A taxa interna de retorno — TIR — é definida no processo
licitatorio quando da apresentacdo da proposta de tarifa inicial pela licitante



vencedora. Ao assinar o contrato, concedente e concessionaria concordam que
a tarifa inicial é suficiente para gerar as receitas que garantam o equilibrio
econdmico-financeiro do empreendimento e para assegurar a TIR de equilibrio
para a concessionaria. Dessa maneira, os desequilibrios que vierem a ocorrer
ao longo do tempo serao corrigidos pela manutencdo da taxa interna de retorno
referente ao ano base (TIR inicial).

Neste ponto reside o principal 6bice a aprovacdo dos
projetos em tela. A adocdo de distancias maiores entre pracas de pedagio,
embora proporcione eficiéncia com menos pracas de pedagio e, portanto,
menor custo de arrecadacéo (total e por quildometro de via), certamente, causa
perda em equidade, uma vez que, em cada praca de pedagio, uma parcela
cada vez menor de veiculos acaba por pagar proporcionalmente mais do que
deveria em funcéo da distancia efetivamente percorrida na via, enquanto uma
parcela cada vez maior deixa de pagar pedagio, na medida em que seu
percurso se realiza integralmente entre duas pracas sucessivas, sem passar
por qualquer uma. O estabelecimento de nimero maximo de pracas de
pedagio em Municipios é igualmente inadequado por desconsiderar as
robustas extensdes territoriais de alguns Municipios, notadamente no norte do
Pais, como Altamira e S&o Félix do Xingu.

O §4°do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 1995, determina que,
em caso de desequilibrio da equacdo econdmico-financeira da concessao
acarretado por alteracdo unilateral do contrato, sua readequacéo deve se dar
concomitantemente. Em outras palavras, o ato do Estado que, alterando o
contrato, onerar ou desonerar 0 concessionario deve conter, em si proprio ou
em ato paralelo emitido na mesma oportunidade, a forma de recomposicao da
eqguacao econdbmico financeira inicial.

Com efeito, ao alterar a distancia entre pracas de pedéagio
ou limitar o nimero de postos no territério do Municipio, os projetos de lei
contribuirdo para desfazer, por completo, a relacdo de equivaléncia que
motivou a celebracdo da avenca e sobre a qual ela se estrutura (prerrogativas
do poder concedente, as chamadas clausulas exorbitantes, de um lado, e a
garantia do equilibrio econémico-financeiro, de outro). De fato, a possibilidade
de quebra do equilibrio econémico-financeiro de contratos de concessao impde
elevado 6nus ndo s6 as concessionarias e ao poder concedente, mas também
aos usuarios das rodovias, pois coloca em risco a adequada prestacdo do
servico publico.



Trata-se de transferir para as concessdes risco politico
que serd somado ao risco técnico, este ultimo mitigado pelas tarifas. A titulo de
exemplo, tramitam hoje nesta Casa projetos que isentam taxistas, municipes,
isentam em 50% transportadores de carga, isentam pessoas com deficiéncia,
autoridades, motocicletas, entre outros. Se todos os projetos que tratam de
pedagios forem aprovados, havera ruina do mecanismo das concessfes para
iniciativa privada. Ndo € demais lembrar que ndo ha estoque de capital para
manter a infraestrutura.

Além das questdes econbmicas, relacionadas ao custeio
e remuneracdo dos investimentos, e da equidade no tratamento tarifario dos
diversos usuérios, a definicdo da localizacdo de pracas de pedagio deve
obedecer a critérios técnicos tais como condi¢cdes fisicas adequadas,
relacionadas ao tracado, rampas e interferéncias, a existéncia ou ndo de rotas
alternativas de média distancia e de rotas de fuga e as informacdes obtidas
pela Policia Rodoviaria Federal. Os critérios técnicos e econémicos definirdo o
namero e a localizacdo das pracas de pedagios no ambito dos Programas de
Exploracdo Rodoviaria — PER — definidos para cada rodovia concedida.

Cabe ressaltar que, para assegurar ambiente favoravel
aos investimentos, é imprescindivel a existéncia de regras contratuais estaveis.
A aprovacdo dos projetos em andlise concorre para a quebra das regras
estabelecidas nos contratos, o que, além de abrir precedente para a aprovacao
de outros projetos de mesma natureza, geraria varios processos de reequilibrio
econdmico-financeiro.

O momento indicado para esta discussao é a modelagem,
em que se constréi o Programa de Exploracdo Rodoviaria, se verificam usos,
fontes, montantes de investimentos e custeio, se dimensiona a quantidade de
pracas de pedagio, se estabelecem suas localiza¢des, bem como a definicdo
das tarifas-teto, que serdo submetidas, no certame, ao crivo do mercado. Além
disso, cada modelagem é analisada pelo TCU e submetida ao controle popular
por meio das audiéncias publicas.

Por fim, repiso que esta Comissao ja rejeitou projetos de
teor semelhante, como o PL n® 1.421, de 1999, que dispunha sobre os
principios e diretrizes para a cobranca de pedagio nas rodovias do Sistema
Nacional de Viagédo, e o PL n® 6.745, de 2002, que estabelecia condicdes
referentes a localizacdo de pragas de cobranca de pedéagio.

Quanto ao PL n° 6.017, de 2016, em que pese a boa
intencdo do autor, de impedir que sejam criadas barreiras tarifarias para o



trafego de pessoas e bens em vias que ligam bairros de um mesmo Municipio,
por meio da proibicdo da instalacdo de pedagios, referida norma acabaria por
inviabilizar importantes acfes de gestdo municipal previstas na Lei n® 12.587,
de 3 janeiro de 2012, a chamada Lei da Mobilidade Urbana, que assim dispde
no inciso Il de seu art. 23:

“Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da
mobilidade urbana, os seguintes:

Il - aplicagéo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utlizagdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em
infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e
ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio
publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

Dessa forma, votamos, quanto ao mérito, pela rejeicao

do PL n°® 1.434, de 2015 e pela rejeicdo dos seus apensos, o PL n® 3.572, de
2015, e 0 PL n® 6.017, de 2016.
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Sala da Comissao, em de de 2016.
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