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MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 14 DE JULHO DE 2016

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 6° A remuneracao de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei sera custeada pelas institui¢des de
ensino e corresponderd a remuneracdo mensal de dois por cento sobre o valor dos encargos
educacionais liberados, a qual, apds recolhida, serd repassada diretamente aos agentes financeiros,
nos termos de regulamentagdo especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 14 de julho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MP-ALT LEI 10.260 DISPOE SOBRE FIES (L5)



E.M.L. n® 70 /2016/MEC/MP/MF

Brasilia, 14 de julho de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia
proposta de alteracdo na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante Superior — Fies, para incluir o pardgrafo 6° ao art. 2° do referido
Diploma Legal.

2. Criado em 1999 para substituir o Programa de Crédito Educativo, o Fies ¢ um
Programa destinado a financiar estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
Sinaes.

3. Com o advento da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que modificou a lei de
criacdo do Fies, foi atribuida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE a
condicdo de agente operador e de administrador dos ativos e passivos do Fundo, em substitui¢dao
a CAIXA, que até o ano de 2009 atuou no Programa na condicao de agente operador e financeiro
exclusivo do Fundo.

4. Na condi¢do de agente operador e administrador dos ativos e passivos do Fies,
cabe ao FNDE, entre outras obrigacdes, operacionalizar a contratacdo das operagdes de crédito
realizadas com recursos do Fundo e gerir a carteira de financiamentos concedidos.

5. Para execucdo dessas atividades de natureza eminentemente bancaria, o FNDE
contrata agentes financeiros para prestagao de servigos ao Fies, na qualidade de mandatarios
desta Autarquia.

6. Consoante se percebe da atual redagdo do § 3° do art. 2° da Lei n® 10.260, de
2001, as despesas do Fies com os agentes financeiros correspondem a remuneracdo mensal de
até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos
concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.

7. Atualmente, sob uma perspectiva de constru¢do de um novo e futuro modelo para
o FIES, pretende-se o aperfeicoamento do financiamento estudantil a partir de uma maior
participacao das instituicdes de ensino beneficiadas no que tange ao compartilhamento do
custeio do programa e ao relacionamento com os agentes financeiros naquilo que diz respeito a
sua forma de atuacgao.



8. Nesse contexto, propde-se a inclusdo de um § 6° no art. 2° da Lei n® 10.260, de
2001, prevendo que as instituicdes de ensino aderentes ao Fundo irdo custear parcialmente a
remuneracao aos agentes financeiros, conforme proposta de texto a seguir:

“§ 6° A remuneragdo de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei serd custeada pelas
instituicoes de ensino e correspondera a remunerag¢do mensal de 2% sobre o
valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apos recolhida, serd
repassada diretamente aos agentes financeiras, nos termos de regulamentagdo
especifica.”

9. A referida alteracao passaria a incidir sobre os encargos educacionais a partir das
inscrigdes e aditamentos de renovagdo semestral referentes ao segundo semestre de 2016, cujo
prazo de realizacao se inicia em 15 de julho de 2016 e 1° de agosto de 2016.

Respeitosamente,
MENDONCA FILHO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Ministro de Estado da Educagdo Ministro de Estado do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, Interino

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Ministro de Estado da Fazenda



Mensagem n® 404

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 741, de 14 de julho de 2016, que “Altera a Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior”.

Brasilia, 14 de julho de 2016.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)
(Denominacao alterada para Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) pela Lei n°® 12.513,
de 26/10/2011)

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contébil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentacdo propria.
(““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.513, de 26/10/2011)

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes
matriculados em cursos da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de
mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° Séo considerados cursos de graduagdo com avaliacdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior - SINAES, de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 3° Os cursos que ndo atingirem a meédia referida no § 2° ficardo desvinculados
do Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 14/1/2010)

8§ 4° Sdo considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrdes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-4 exclusivamente mediante
contribui¢cbes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)
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§ 6° E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

§ 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica
para fins de adesdo ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados
pelo Ministério da Educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagBes orgcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados
pela Caixa Econdmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiagdo ndo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo, ressalvado o disposto no art.
16;

I11 - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo
para o financiamento;

V - encargos e sancOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 1° Fica autorizada:

I — (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

I11 - a alienacdo, total ou parcial, a instituicdes financeiras, dos ativos de que trata
o0 inciso Il deste pardgrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

8§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a
remuneracdo mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor
dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

I - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pelas Leis n® 11.552, de 19/11/2007 e pela Lei n® 12.202, de
14/1/2010)

111 — (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010).

8§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do § 1° deste artigo e
os dos contratos cujos aditamentos ocorreram ap6s 31 de maio de 1999 poderdo ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condicBes que estabelecerem, relativas a
atualizacdo de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias,
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valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (““Caput” do paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

I - na hipdtese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condi¢des idénticas de composi¢do para
todas as parcelas do debito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participagdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redagdo
dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

Il - as instituicdes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatdrio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
namero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas
necessarias pelo MEC.

Secéo 11
Da gestdo do FIES

Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

| - a0 MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e
de supervisor da execucdo das operacdes do Fundo; e

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, na qualidade
de agente operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e
normas baixadas pelo CMN. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 1° O MEC editara regulamento que dispord, inclusive, sobre:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo temporaria e
encerramento dos contratos de financiamento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.552,
de 19/11/2007)

Il - as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do
financiamento, observado o disposto nos 8§ 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007)

IV - aplicacdo de sancOes as instituicdes de ensino e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

V - 0 abatimento de que trata o art. 6°-B. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.431, de
24/6/2011)

8 2° O Ministério da Educagéo podera contar com o assessoramento de conselho,
de natureza consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

8 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as
instituicOes financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos
com recursos do FIES.
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LEI N°12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o0 Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES (permite
abatimento de saldo devedor do FIES aos
profissionais do magistério publico e médicos
dos programas de saude da familia; utilizacdo
de débitos com o INSS como crédito do FIES
pelas instituicbes de ensino; e da outras
providéncias).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° 9° 10, 11, 12 e 13 da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores nao gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagdo, de acordo com regulamentacdo
propria.

8§ 1° O financiamento de que trata o caput poderd, na forma do regulamento,
ser oferecido a alunos da educacdo profissional técnica de nivel medio, bem
como aos estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado
com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos,
observada a prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de graduag&o.

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado).

8 2° S&o considerados cursos de graduagdo com avaliagdo positiva, aqueles
que obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de
14 de abril de 2004.

§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo
desvinculados do Fies sem prejuizo para o estudante financiado.

8 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-4 exclusivamente mediante
contribui¢bes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos
arts. 10 e 16.

§ 6° E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente
com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n°
8.436, de 25 de junho de 1992."
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I - (Revogado);

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a
remuneracao mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre
0 saldo devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de
adimpléncia, na forma do regulamento.

| - (revogado);

Il - (revogado);

111 - (revogado);

IV - (revogado).

§ 4° (Revogado).

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, na
qualidade de agente operador e de administradora dos ativos e passivos,
conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.

IV - aplicacdo de sangdes as instituicdes de ensino e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta
Lei.

"Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento)
dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das
instituicbes de ensino devidamente cadastradas para esse fim pelo
Ministério da Educacdo, em contraprestacdo aos cursos referidos no art. 1°
em que estejam regularmente matriculados.

8§ 1° (Revogado).

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;
111 - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela
entidade mantenedora da instituigdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da
parcela paga diretamente pelo estudante financiado & instituicdo de ensino
no ultimo semestre cursado, cabendo ao agente operador estabelecer esse
valor nos casos em que o financiamento houver abrangido a integralidade da
mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3
(trés) vezes o prazo de permanéncia do estudante na condicdo de financiado
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VI - risco: as instituicBes de ensino participardo do risco do financiamento,
na condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

a) (revogado);

8 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no
periodo de caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros
incidentes sobre o financiamento, na forma regulamentada pelo agente
operador.

8 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a
qual esteja vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizacdo de
que trata o inciso | do caput, hipétese na qual as condi¢bes de amortizagdo
permanecerdo aquelas definidas no inciso V também do caput.

8 10. A redugéo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo,
incidira sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados."

"Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacfes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no 8 3° do art. 3° promovera a execugao das
parcelas vencidas, conforme estabelecida pela Instituicdo de que trata o
inciso Il do caput do art. 3°, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino a
parte concernente ao seu risco.

8 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacdo pertinente, o saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo
Fies e pela instituigdo de ensino.

8 2° O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e 0 § 1°, a ser
absorvido pela instituicdo de ensino, serd equivalente ao percentual do risco
de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°,
cabendo ao Fies a absorgéo do valor restante.”

"Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies
exclusivamente ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino dos
encargos educacionais relativos as operacfes de financiamento realizadas
com recursos desse Fundo.”

"Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para
pagamento das contribuicGes sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das
contribuicdes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007.
§ 1° E vedada a negociacéo dos certificados de que trata o caput com outras
pessoas juridicas de direito privado.

§ 2° (Revogado).

8 3° Ndo havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poderéo
ser utilizados para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos débitos, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou
com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais
encargos legais incidentes.
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Paragrafo unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria
do Tesouro Nacional o resgate dos certificados de que trata o caput.”

"Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar
antecipadamente, mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS,
os certificados com data de emisséo até 10 de novembro de 2000 em poder
de instituicbes de ensino que, na data de solicitacdo do resgate, tenham
satisfeito as obrigacbes previdenciarias correntes, inclusive os débitos
exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condigdes:

Paragrafo anico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de
parcelamentos com o INSS e que se enquadrem neste artigo poderdo ser
resgatados até 50% (cinguenta por cento) do valor dos certificados, ficando
estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu poder, na
amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

"Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, 0S
certificados aludidos no art. 9°, mediante utilizacdo dos recursos referidos
no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em poder das instituicbes de
ensino que atendam ao disposto no art. 12."

Art. 2° O Capitulo 11 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 6°-B:

"Art. 6°-B O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente,
1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os
juros devidos no periodo e independentemente da data de contratacdo do
financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes profissoes:

I - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura;
e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente
cadastrada, com atuacdo em areas e regibes com caréncia e dificuldade de
retencdo desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da
Saude, na forma do regulamento.

8§ 1°( VETADO)

§ 2° O estudante que j& estiver em efetivo exercicio na rede publica de
educacéo béasica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por
ocasido da matricula no curso de licenciatura, tera direito ao abatimento de
que trata o caput desde o inicio do curso.

8 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em
programa credenciado Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica, de que trata a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em
especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude
terd o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duracdo da
residéncia médica.
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8 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado
anualmente pelo agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em
prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho.

8 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma
do caput, os estudantes ficam desobrigados da amortizacdo de que trata o
inciso V do caput do art. 5°.

8 6° O estudante financiado que deixar de atender as condigdes previstas
neste artigo devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor
regularmente, na forma do inciso V do art. 5°."

Art. 3° O Capitulo 1V da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 20-A:

"Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
tera prazo de até 1 (um) ano para assumir o papel de agente operador do
Fies, cabendo a Caixa Econbmica Federal, durante este prazo, dar
continuidade ao desempenho das atribuicdes decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados o inciso |1 do § 1° e 0 § 4° do art. 2°, os 8§88 1° e 3° do art.
4° a alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001,

Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Nelson Machado

Fernando Haddad
José Gomes Temporao
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RETIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA No - 741, DE 14 DE JULHO DE 2016

(Publicada no Diério Oficial de 15 de julho de 2016 - Se¢éo 1)

Na pagina 2, 12 coluna, nas assinaturas, leia-se: MICHEL TEMER, Henrique
Meirelles, José Mendonca Bezerra Filho e Dyogo Henrique de Oliveira.
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Oficion® 4,00, (CN)

Brasilia, em f de/ﬂ/éﬂ”é" Cde 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 741, de 2016, que “Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior”.

A Medida foram oferecidas 34 (trinta e quatro) emendas e a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 65, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 32, de 2016.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

85y~~~ | O30
Y,
J3PT IR

Sgnador Renan'Calheiros
President¢ da Mesa do Congresso Nacional
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ot O/ /RO (435 ©s3 ¥p T
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Secretaria de Expediente ’
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 741,
de 2016, que “Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S
Deputado JERONIMO GOERGEN 001; 002;
Deputado PAULO FOLETTO 003;

Senador EDUARDO AMORIM 004;
Deputado HEITOR SCHUCH 005; 020;
Deputado DANILO CABRAL 006;
Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO 007; 018; 019;
Senador CRISTOVAM BUARQUE 008; 009; 010; 030;
Deputado SEVERINO NINHO 011;
Deputado SERGIO VIDIGAL 012; 013;
Senador JOSE PIMENTEL 014;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 015; 016;
Senador PEDRO CHAVES 017; 026; 027,
Senador ROMARIO 021; 022;
Senador PAULO PAIM 023; 024;
Deputada CARMEN ZANOTTO 025;
Deputado AUREO 028;

Senador LASIER MARTINS 029;
Deputado ZE CARLOS 031;
Deputado ALFREDO KAEFER 032; 033;
Senadora FATIMA BEZERRA 034;

TOTAL DE EMENDAS: 34
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Data: Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 14 DE JULHO DE 2016

A Autor: N° do Prontuario
Deputado: JERONIMO GOERGEN - PP/RS

DSupressiva L] substitutiva [ modificativa ®  Aditiva [ Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: :
Pag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 741, de 14 de julho de 2016:

“Art. XX O art. 6° da Lei n°12.688 de 18 de julho de 2012, passa
a vigorar com a sequinte alteragdo:

Al 6% e

§2° As instituicbes mantenedoras e mantidas que aderiram ao
Programa de Estimulo & Reestruturacdo e o Fortalecimento das
Instituicées de Ensino Superior (PROIES), poderdo converter o saldo
dos débitos de todas as dividas tributarias federais em bolsas de
estudos que serdo ofertadas no prazo de quinze anos (NR).

JUSTIFICAGAO

As instituicbes de ensino superior passam por uma grave crise
financeira, sendo que com a publicacdo da Lei n.° 12.688/2012 que criou o
PROIES, foi possivel a reestruturacao e fortalecimento das instituicbes de ensino
com a recuperagao dos créditos tributarios da Unido.

Ocorre, que o recesso da economia afetou diretamente as

Instituicées de Ensino Superior, sendo necessario adequacdes para desafiar a
crise.
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A reducao do financiamento estudantil e a dificuldade de manter
académico capazes de arcar com as mensalidades, diminuiram os créditos das
instituicdes.

A luta atual ndo é para crescer, mas sim para manter a estrutura
formada, sem reducao de cursos e demissio de funcionarios.

Dessa forma, a presente emenda, possibilita que os saldos dos
débitos tributarios federais abrangidos pelo PROIES, possam ser convertidos em
bolsas de estudos a serem contempladas no prazo de 15 anos.

Com tal medida, as instituicbes conseguem estimular o acesso dos
universitarios a rede de ensino superior e abatem os valores da divida, sem

aporte financeiro, possibilitando que tais recursos possam ser usados nas
melhorias do ensino.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 2016.

Assinatura:
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 741, de 14 de julho de 2016:

Art. 1° Inclua-se o art. 5°-C a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de
2001:

Art. 5°-C. Os valores dos contratos de financiamento estudantil
poderdo ser amortizados com os recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, do trabalhador quando estudante
ou em beneficio de seus dependentes legais (NR).

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

Al 20. ..o

XIX — pagamento de financiamento publico estudantil contratado
pelo trabalhador ou seus dependentes legais”(NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece o dever do Estado e familia:
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Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

No sentido de otimizar o acesso ao ensino superior foi criado o
Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior — FIES, através da

Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2011, com diversas alteragdes posteriores.

O Brasil vive uma grave crise financeira, que afeta todos os

setores da economia, tanto publico como privado.

Entre os itens de contingenciamento de recursos publicos,

encontra-se o crédito estudantil.

A reducdo do crédito estudantii e a inadimpléncia dos

estudantes, vem inviabilizando o aumento dos créditos pelo FIES.

Considerando a recessdo econdmica que ainda vai perdurar, e
o direito a educagao sendo obrigagao do Estado, torna-se necessario que se
possibilite maneiras de acesso ao crédito estudantil e de adimplemento de
suas parcelas.

21




Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 14 DE JULHO DE 2016

A Autor: N° do Prontuario
Deputado: JERONIMO GOERGEN - PP/RS

DSupressiva L] substitutiva [ modificativa ®  Aditiva [ Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: :
Pag.

Dessa forma, ao possibilitar que o trabalhador possa amortizar
os valores do financiamento estudantil com os recursos da conta vinculada do
FGTS para pagamento em proveito proprio ou de seus dependentes legais,
evitara a inadimpléncia do FIES e vai possibilitar que as familias ndo utilizem

de recursos financeiros para pagamento do financiamento.

Tal medida nao vai afetar o equilibrio econédmico do FGTS,
tendo em vista que, a possibilidade de movimentagdo da conta vinculada,
ficara adstrita ao pagamento do financiamento estudantil do trabalhador ou de

seus dependentes legais.

Ao evitar a inadimpléncia do FIES, sera possivel a concessao
de mais creditos estudantis, possibilitando que mais pessoas possam cursar

0 ensino superior.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 2016.

Assinatura:

22



MPV 741
00003

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata
0 § 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o
art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes

matriculados na instituicao.

§ 8° A comprovacdo do descumprimento do disposto no § 7°
deste artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos

incisos | e Il do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros
subsidiados e condigdes especiais de concessao e amortizagado, com significativo

aporte de recursos do Governo federal.

Ndo ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as préprias
instituicdes de educacdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui

uma das suas principais dificuldades de gestado e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituigdes de ensino
certamente se encontra na base da motivacdo que levou o Governo a editar a
Medida Proviséria em questédo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto

de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intenc&o original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou

aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado PAULO FOLETTO
PSB-ES

24



MPV 741

00004
ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
02/08/2016 Medida Provisoria n° 741, de 14 de julho de 2016.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parégrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 741, de 2016)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 741, de 14 de julho de 2016, o
seguinte art. 2°, renumerando o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa vigorar acrescida do
seguinte art. 20-C:

‘Art. 20-C. O MEC e o agente operador dos contratos de
financiamento do FIES abrirdo processo de revisao dos contratos que
tenham sido encerrados nos ultimos trés anos, de forma a permitir a
celebracao de aditamento, respeitada a exigéncia de avaliagdo de que trata
o art. 1° ¢ demais condic¢oes estabelecidas nesta Lei.””

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) tem sido uma das mais
exitosas estratégias de ampliagdo do atendimento na educagdo superior em nosso
Pais. Nos tultimos anos, no entanto, o Programa tem passado por continuas
reestruturagdes e provocado, no minimo, apreensao entre os beneficiados.
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De fato, os estudantes contratantes do Fies enfrentam
semestralmente uma série de dificuldades para renovacao de seus financiamentos.
As constantes medidas editadas pelo Ministério da Educagdao (MEC) e pelo agente
operador do sistema provocam mudangas de regras e défices de informagdo que
dificultam as renovacoes, deixando muitos estudantes sem condi¢des de continuar
os estudos em razao de inadimplemento dos encargos.

Muitos estudantes alegam problemas no sistema utilizado pelo
agente operador do Fies, dificultando o procedimento de renovacdo, com o
consequente ndo pagamento das mensalidades e suspensao dos estudos.

Nossa emenda visa a criar um regime especial para que todos os
contratos suspensos nos ultimos trés anos possam ser revistos pelo MEC, de forma
a viabilizar o financiamento dos estudos dos estudantes prejudicados, cumpridas
as exigéncias do Programa.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO AMORIM

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata
0 § 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o
art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes

matriculados na instituicao.

§ 8° A comprovacdo do descumprimento do disposto no § 7°
deste artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos

incisos | e Il do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros
subsidiados e condigdes especiais de concessao e amortizagado, com significativo

aporte de recursos do Governo federal.

Ndo ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as préprias
instituicdes de educacdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui

uma das suas principais dificuldades de gestado e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituigdes de ensino
certamente se encontra na base da motivacdo que levou o Governo a editar a
Medida Proviséria em questédo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto

de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intenc&o original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou

aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH
PSB-RS
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MPV 741
00006

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata
0 § 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o
art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes

matriculados na instituicao.

§ 8° A comprovacdo do descumprimento do disposto no § 7°
deste artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos

incisos | e Il do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros
subsidiados e condigdes especiais de concessao e amortizagado, com significativo

aporte de recursos do Governo federal.

Ndo ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as préprias
instituicdes de educacdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui

uma das suas principais dificuldades de gestado e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituigdes de ensino
certamente se encontra na base da motivacdo que levou o Governo a editar a
Medida Proviséria em questédo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto

de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intenc&o original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou

aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado DANILO CABRAL
PSB-PE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata
0 § 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o
art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes

matriculados na instituicao.

§ 8° A comprovacdo do descumprimento do disposto no § 7°
deste artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos

incisos | e Il do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros
subsidiados e condigdes especiais de concessao e amortizagado, com significativo

aporte de recursos do Governo federal.

Ndo ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as préprias
instituicdes de educacdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui

uma das suas principais dificuldades de gestado e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituigdes de ensino
certamente se encontra na base da motivacdo que levou o Governo a editar a
Medida Proviséria em questédo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto

de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intenc&o original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou

aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB-PE
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00008

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 741, de 2016)

Dé-se a seguinte redacao ao § 6° do art. 2° da Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 741, de 14
de julho de 2016:

§ 6° A remuneragao de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei sera
custeada pelas instituicdes de ensino, salvo no caso dos cursos de
licenciatura e pedagogia, em que sera custeada pelo Poder
Publico, e corresponderd, em qualquer caso, a remunera¢do mensal
de dois por cento sobre o valor dos encargos educacionais liberados,
a qual, apos recolhida, sera repassada diretamente aos agentes
financeiros, nos termos de regulamentacao especifica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa
do Ministério da Educagdao (MEC), disciplinado pela Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que se destina a financiar a graduacdo de estudantes
matriculados em cursos superiores nao gratuitos que tenham avaliacdo
positiva no Sistema Nacional de Avaliagdao da Educagdo Superior (SINAES).

O Fies vem alcancando sucesso crescente entre centenas de
milhares de estudantes, beneficidrios desse mecanismo seguro e pratico de
financiamento de sua formagdo. Além disso, ele contribui para a
sustentabilidade financeira de muitas institui¢des de ensino superior € €
importante instrumento para o cumprimento das metas para a educacdo
superior apresentadas no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Buscando assegurar a sustentabilidade financeira do programa
em tempos de crise, a Medida Proviséria (MPV) n°® 741, de 14 de julho de
2016, incluiu § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
estipular maior participagdo das instituicdes de ensino beneficiadas no
custeio do programa. Estima-se que a mudanca podera representar uma
economia de cerca de R$ 200 milhdes para os cofres publicos neste ano e
uma economia média de R$ 400 milhdes anuais, considerando o niimero
atual de contratos.
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Contudo, propomos que a alteracao trazida pela MPV n°® 741,
de 2016, ndo seja aplicada para cursos de pedagogia e licenciatura, casos em
que o Poder Publico deve continuar arcando com a remuneragao dos agentes
financeiros. Essa ressalva feita no § 6° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001,
visa a estimular que as institui¢des de ensino oferecam mais vagas para esses
cursos, que consideramos prioritarios para a melhoria da educacao basica no
Pais.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

pe2016-06574
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 741, de 2016)

Acrescente-se o seguinte § 7° ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001:

“Art.2° O art. 2° da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os custos advindos do pagamento da remuneracao de que
tratam os §§ 3° e 6° deste artigo ndo poderdo ser repassados aos
estudantes.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa
do Ministério da Educacao (MEC), disciplinado pela Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que se destina a financiar a graduagdo de estudantes
matriculados em cursos superiores nao gratuitos que tenham avaliacdo
positiva no Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (SINAES).

O Fies vem alcancando sucesso crescente entre centenas de
milhares de estudantes, beneficiarios desse mecanismo seguro e pratico de
financiamento de sua formacgdo. Além disso, ele contribui para a
sustentabilidade financeira de muitas institui¢des de ensino superior € €
importante instrumento para o cumprimento das metas para a educagao
superior apresentadas no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Buscando assegurar a sustentabilidade financeira do programa
em tempos de crise, a Medida Provisoria (MPV) n°® 741, de 14 de julho de
2016, incluiu o § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
estipular maior participagdo das institui¢des de ensino beneficiadas no
custeio do programa. Estima-se que a mudanca podera representar uma
economia de cerca de R$ 200 milhdes para os cofres publicos neste ano e
uma economia média de R$ 400 milhdes anuais, considerando o niimero
atual de contratos.
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Contudo, para que a remuneragdo dos agentes financeiros seja
efetivamente custeada pelas instituicdes de ensino, como ¢ a intengdo da
MPV, entendemos ser necessaria a inclusao de regra, conforme emenda que
ora apresentamos, para que tais custos nao sejam repassados aos estudantes,
parte mais fraca dessa relacao.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

pe2016-06574
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 741, de 2016)

Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 2° da Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001:

“Art.2° O art. 2° da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Os recursos provenientes da economia feita em razao do
disposto no § 6° deste artigo serdo aplicados na melhoria da educagao
basica publica.’(NR)”

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa
do Ministério da Educacao (MEC), disciplinado pela Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que se destina a financiar a graduacdo de estudantes
matriculados em cursos superiores nao gratuitos que tenham avaliacao
positiva no Sistema Nacional de Avaliagdao da Educagdo Superior (SINAES).

O Fies vem alcancando sucesso crescente entre centenas de
milhares de estudantes, beneficiarios desse mecanismo seguro e pratico de
financiamento de sua formacgdo. Além disso, ele contribui para a
sustentabilidade financeira de muitas institui¢des de ensino superior € €
importante instrumento para o cumprimento das metas para a educagdo
superior apresentadas no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Buscando assegurar a sustentabilidade financeira do programa
em tempos de crise, a Medida Provisoria (MPV) n® 741, de 14 de julho de
2016, incluiu § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
estipular maior participagdo das instituicdes de ensino beneficiadas no
custeio do programa. Estima-se que a mudanca podera representar uma
economia de cerca de R$ 200 milhdes para os cofres publicos neste ano e
uma economia média de R$ 400 milhdes anuais, considerando o nimero
atual de contratos.
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Apesar de considerarmos meritdoria a nova sistematica,
acreditamos que a simples economia de recursos sem destinacao certa do que
for economizado ndo atingird o fim ultimo que todos buscamos, que ¢ a
melhoria da educagdo. Assim, conforme propomos na emenda ora
apresentada, nada mais razoavel que os recursos economizados sejam
aplicados na melhoria da educacao bésica publica, o que implicard ganhos
em todos os niveis, inclusive no ensino superior, ja que jovens mais bem
preparados poderdo concorrer com mais igualdade a vagas no ensino
superior publico.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

pe2016-06574
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00011

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata
0 § 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o
art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes

matriculados na instituicao.

§ 8° A comprovacdo do descumprimento do disposto no § 7°
deste artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos

incisos | e Il do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros
subsidiados e condigdes especiais de concessao e amortizagado, com significativo

aporte de recursos do Governo federal.

Ndo ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as préprias
instituicdes de educacdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui

uma das suas principais dificuldades de gestado e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituigdes de ensino
certamente se encontra na base da motivacdo que levou o Governo a editar a
Medida Proviséria em questédo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto

de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intenc&o original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou

aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado SEVERINO NINHO
PSB-PE
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00012
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
02/08/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 741, de 2016
AUTOR N°
Deputado Sérgio Vidigal PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se ao texto da Medida Provisoria 741, de 2016, onde couber:

Dé ao inciso IV do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2016, a
seguinte redacao:

IV - caréncia: de 36 (trinta e seis) meses contados a partir do més
imediatamente subsequente ao da conclusdao do curso, mantido o
pagamento dos juros, no termos do § 12 deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A MP 741/2016 propde alteragao da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior — FIES.

Da mesma forma, propomos alteracdo no inciso IV do artigo 5° da
referida Lei, para ampliar de 18 para 36 meses, apds o término do curso, o
prazo de caréncia, para que o estudante contemplado com o Fies comece a
guitar o empréstimo com a Unido.

Levantamento da Controladoria Geral da Unido - CGU, divulgado no inicio de
2016, informou que dos 315 mil contratos do programa que estdao em fase de
amortizacdo — quando o estudante ja concluiu o curso, completou 18 meses
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de caréncia e comecou a fazer o reembolso - 146 mil estariam
inadimplentes.

Considerando a grave crise econOmica vivenciada pelo pais, bem como a
dificuldade de o graduado ingressar no mercado de trabalho, a extensao do
prazo de caréncia possibilitara a diminuicdo do numero elevado de
inadimplentes.

As regras do Programa devem considerar o contexto econOmico-social.
Sabemos, por exemplo, que o mercado profissional demanda que os alunos
recém-formados ingressem em especializacdes (pds-graduacao lato sensu e
stricto sensu) ou até mesmo tenham que concluir outra graduacdo para
atender as demandas do mercado. A titulo de ilustracdo, informamos que um
curso de mestrado tem a duracao recomendada de dois a dois anos e meio,
durante os quais o aluno desenvolve uma dissertacao e cursa as disciplinas
relativas a sua pesquisa.

Por todo o exposto, consideramos que a extensdo do prazo de caréncia
para 36 meses possibilitaria a diminuicdo da inadimpléncia dos alunos para
solver a divida com o Fundo e criaria condicdes para que os ex-estudantes
tenham situagcdes mais favoraveis para quitar o financiamento e,
consequentemente, gerar maior fluxo de dividas saldadas e a diminuicdao do
niamero de inadimplentes. Afinal, os estudantes que ndo tiverem
qualificacao desejada e ndao conseguirem um bom emprego deixarao de
honrar os compromissos.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ ES

Brasilia, 02 de agosto de 2016.
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MPV 741

O00@TRUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
02/08/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 741, de 2016
AUTOR N°
Deputado Sérgio Vidigal PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se ao texto da Medida Provisoria 741, de 2016, onde couber:

Dé ao Art. 1° da Lei n°© 10.260, de 12 de julho de 2001, a seguinte redacao:

Art. 1o Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em curso
superior ndo gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD),
com avaliacao positiva e regulamentado pelos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes
matriculados em curso de educacao profissional e tecnoldgica, bem como em
programa de mestrado e doutorado, seja na modalidade presencial ou a
distancia (EAD), com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade de
recursos.

JUSTIFICATIVA

A MP 741/2016 propde alteragao da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
gue dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior -
FIES.

Da mesma forma, propomos alteracdao no caput e no § 1° do artigo 1° da
referida Lei, para garantir que os cursos superiores realizados a distancia
sejam contemplados pelo Fies.

Ressaltamos que a Lei n° 10.260, de 2001, nao restringe o Fies apenas aos
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cursos oferecidos na modalidade presencial. Afinal, ndao consta da legislagao
qualguer impedimento aos cursos a distdncia, que sao submetidos aos
processos de avaliacdo e regulamentacdao conduzidos pelo Ministério da
Educacao.

Nao obstante, a Portaria Normativa n°® 1, de 22 de janeiro de 2010, do
Ministério da Educacdo, aduz expressamente a proibicdo, sob qualquer
hipétese, de concessdo de financiamento por meio do Fies a cursos superiores
ministrados na modalidade a distédncia, o que contraria o dispositivo legal que
rege o tema.

Além de exorbitar do poder regulamentar e dos limites de delegacao
legislativa, a Portaria, ao impor tratamento diferenciados estudantes brasileiros
gue se encontram em situacdo andloga, contraria o Principio da Isonomia,
previsto no artigo 5° da Constituicao Federal, o qual estabelece que todos sao
iguais perante a lei.

Ressaltamos que a Educacdao a Distancia (EAD) é a modalidade de ensino
gue mais cresce no Brasil. Segundo dados do Ministério da Educacao, das 3.3
milhdes de matriculas no ensino superior, registradas nos anos de 2003 a
2013, um tergo correspondia a cursos a distancia, sendo a maioria na rede
privada de ensino. De 49.911 alunos em 2003, o numero aumentou para
1153.572, dez anos depois. Desse total, 86% correspondia a instituicdes
particulares de educagao superior. Em 2014, segundo dados da Associagao
Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), o total de matriculados ja
ultrapassava a marca de 3,8 milhdes.

Diante do exposto, com vistas a promover a pacificacdo da legislacao que
trata do assunto, bem como reconhecer a importancia da modalidade de
ensino a distancia no cenario da educacdo brasileira, consideramos de suma
importancia a inclusdo expressa da educagdao a distancia nos termos da Lei
12.060/2001.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES

Brasilia, 2 de agosto de 2016.
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&,@ Senado Federal
Gabinete do Senador José Pimentel

MEDIDA PROVISORIA N2 741, DE 14 DE JULHO DE 2016.

Altera a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 62 do art. 22 da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001,
alterado pelo art. 12 da Medida Proviséria n2741, a seguinte redagao:

§ 62 A remuneracao de que trata o § 32 do art. 22 desta Lei serd
custeada pelas instituicbes de ensino e corresponderd a
remuneragao mensal de dois por cento sobre o valor dos encargos
educacionais liberados, a qual, apds recolhida, serd repassada
diretamente aos agentes financeiros, nos termos de
regulamentacdo especifica, vedado o repasse ou incorporagao, por
qualquer meio, desse encargo aos valores dos encargos
educacionais financiados e a diferenciagcao de valores entre
encargos educacionais de beneficiarios e nao beneficiarios do FIES.

§ 72 Constitui crime contra a economia popular o repasse aos
encargos educacionais da remuneragao de que trata o § 32 do art.
29, sujeito a pena estabelecida no art. 22 da Lei n2 1.521, de 26 de
dezembro de 1951, e a pena de cem vezes o valor do repasse.” (NR)
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§,@% Senado Federal
i ¥ Gabinete do Senador José Pimentel

JUSTIFICACAO

Ao editar a MPV 741, de 2016, no afa de produzir o ajuste fiscal a
qualquer custo, o Governo transfere as instituicdes de ensino o pagamento da
remuneracao dos agentes financeiros pela operacionalizagao do FIES.

Em declaragao ao jornal Valor Econdmico, o ministro da Educacgao
afirmou que a medida implicarda em uma economia de RS 400 milhdes ao Tesouro
em 2016, e que os recursos poupados seriam destinados a ampliacao de vagas no
FIES e melhoria da educagao basica. Para que a segunda op¢ao ocorra, havera
reducdo dos recursos orcamentarios destinados ao FIES. Assim, se os valores
alocados ao FIES no OGU forem mantidos, haveria espaco para pequeno aumento
de beneficidrios, mas o mais provavel é que essa reducao de despesa nao traga
esse efeito, pois as mensalidades escolares aumentam ano a ano, acima da
inflacdao. No final de 2015, por exemplo, em S3o Paulo, as instituicdes de ensino
particulares, além de adotar estratégias para cortar custos e aumentar a margem
de lucro, principalmente as custas do trabalho docente, elevaram suas
mensalidades para 2016 em mais de 12%.

A mercantilizagdao do ensino superior, assim, tem onerado trabalhadores
e estudantes, e o préprio FIES.

Porisso, para evitar o agravamento dessa situacao, é impositivo explicitar
gue o repasse do 6nus de remunerar as instituicdes financeiras ndo pode recair
sobre os alunos, sejam eles os beneficiarios do FIES, sejam os demais alunos. Ou
seja, impoe-se vedar o repasse desse 6nus aos menos favorecidos, que sao os
estudantes e suas familias, e fixar a criminalizacdo da conduta e sua punicao
rigorosa, nos termos da Lei de Crimes contra a Economia Popular.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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MPV 741

00015
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
02/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 741, de 2016
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado André Figueiredo

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se ao texto da Medida Proviséria 741, de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. 1 A Lei n© 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI regulacao e controle dos reajustes e as variacdes injustificaveis no valor das mensalidades,
sem constituir impedimento a realizagdo dos aditamentos dos contratos.

JUSTIFICATIVA

A MP 741/2016 propOe alteracao da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES.

Para tanto, o art. 1° da MPV n© 741, de 2016, incluiu o § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de
2001, para estipular que a remuneracao dos agentes financeiros seja custeada pelas
instituicoes de ensino e corresponderd a remuneracdao mensal de 2% sobre o valor dos
encargos educacionais liberados, a qual, apds recolhida, serd repassada diretamente aos
agentes financeiros, nos termos de regulamentacao especifica.
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Para que o programa nao seja prejudicado com medidas voltadas a minimizacao dos custos
das Instituicdes de Ensino Superior que impliquem o repasse dos valores a mensalidade dos
alunos, propomos que além das atribuicdes previstas no artigo 392, o Ministério da Educacao
regule e controle os reajustes e as variagoes injustificaveis das mensalidades, sem constituir
impedimento a realizacdo dos aditamentos dos contratos.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 02 de agosto de 2016.
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MPV 741

00016 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/07/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 741, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se ao texto da Medida Proviséria 741, de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. 1 A Lei n© 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° o custo a que se refere paragrafo anterior ndo deve onerar o valor das mensalidades,
além do indice de reajuste legal ou contratualmente estabelecido, nos termos da Lei 9.870,
de 23 de novembro de 1999.

JUSTIFICATIVA

A MP 741/2016 propde alteragao da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES.

Para tanto, o art. 1° da MPV n© 741, de 2016, incluiu o § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de
2001, para estipular que a remuneracao dos agentes financeiros seja custeada pelas
instituicdbes de ensino e correspondera a remuneracao mensal de 2% sobre o valor dos
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encargos educacionais liberados, a qual, apds recolhida, sera repassada diretamente aos
agentes financeiros, nos termos de regulamentagao especifica.

Para impedir que a minimizagao dos custos das Instituicdes de Ensino Superior implique no
repasse dos mesmos ao valor da mensalidade dos alunos que buscam no FIES a Unica forma
de adentrar no ensino superior, propomos a inclusdao do § 7 ao artigo 2° da referida lei.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 02 de agosto de 2016.
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MPV 741
00017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N° - CMMPV

O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, proposto pelo
art. 1° da Medida Proviséria n® 741, de 15 de julho de 2016 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

CATE 12 e

§ 6° A remuneragdo de que trata o § 3%2do art. 2°desta Lei serad
custeada pelas institui¢des de ensino e correspondera a remuneragao mensal
de dois por cento sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a qual,
apos recolhida, serd repassada diretamente aos agentes financeiros, nos
termos de regulamentagdo especifica.

§ 7° O custeio da remuneragdo de que trata o §3° atribuido as
instituicdes de ensino pelo §6°, serd arcado por estas pelos proximos 12
(doze) meses, retornando entdo a responsabilidade do agente operador. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

Ao exame da Medida Proviséria n°® 741, de 2016, tem-se como
necessaria a inser¢cdo no texto, de expressdo que consolidasse a anunciada
transitoriedade da transferéncia de responsabilidade da remuneracdo das
institui¢cdes financeiras pelas institui¢des de ensino superior privadas.

Conforme, inclusive, anunciado pelo Ministro da Educagdo, num
prazo de 6 a 8 meses sera discutido e entregue um novo modelo de FIES, o qual
sera discutido com as institui¢des privadas, bancos publicos e privados, governo
e especialistas do setor. O chamado “FIES Turbo” ira assegurar uma ampliacao
do programa, bem como sua sustentabilidade.

Sala das Comissoes,

Senador Pedro Chaves
(PSC-MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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MPV 741
00018

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a Medida Proviséria, o seguinte artigo 2°,

renumerando-se os demais:

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do sequinte inciso XIX:

XIX — para pagamento total ou parcial de financiamento
estudantil do trabalhador ou qualquer de seus dependentes.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, direito
constitucional, regulado pela Lei n°® 8.036, de 1990, tem como principal finalidade
constituir um peculio para o trabalhador em caso de dispensa sem justa causa ou

de aposentadoria.

Enquanto isso n&o acontece, ao trabalhador ¢é permitido
movimentar sua conta vinculada no FGTS em mais outras 16 hipéteses, como de
doenca grave (dele e de seus dependentes) e de aquisicdo da casa prépria,

inclusive na forma de quitagao de financiamento realizado para tal fim.
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CONGRESSO NACIONAL

Sé&o situagbes prementes para o trabalhador a exigirem que ele
faca uso de recursos que lhe pertencem, como o FGTS, os quais, muitas vezes,

sao os unicos disponiveis.

Segundo a Caixa Econémica Federal, Agente Operador do FGTS,
foram realizados, em 2015, 37,8 milhdes de saques, sendo 150 mil por dia, nos

quais foram movimentados R$ 99,1 bilhdes.

Nesse sentido, também em relacdo a educagdo, na situagao
especifica de divida com financiamento estudantil, nada mais justo que o
trabalhador possa usar seus recursos no FGTS para realizar o pagamento total ou
parcial do débito, do qual certamente somente lancara mao quando nao dispuser
de outros recursos para tal, como em caso de desemprego. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, no trimestre de abril a junho de 2016, havia cerca de 11,6
milhdes de pessoas desocupadas no Brasil, muitas certamente sem ter como pagar

seus gastos com educacéo.

Por tudo isso, defendemos que o trabalhador possa usar os
recursos que disponha no FGTS para que nao tenha que interromper seus estudos
universitarios ou de qualquer de seus dependentes, que sédo de vital importancia

para seu crescimento profissional, quitando dividas contraidas para financia-los.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB-PE
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MPV 741
00019

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria, o seguinte
paragrafo ao art. 4° da Lei n°® 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

6° - A. Em caso de aproveitamento académico insuficiente do
estudante, € vedado o encerramento automatico do contrato de
financiamento, sem que o estudante seja previamente
comunicado e Ihe seja dada oportunidade de amplo
esclarecimento, junto a instituicdo de ensino, das razdes que
determinaram essa insuficiéncia; caso aceitas, ndo havera

impedimento a manutengao do financiamento.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A Portaria Normativa MEC n° 15, de 8 de julho de 2011,
estabeleceu como fator de impedimento de financiamento pelo FIES “a néao
obtencao de aproveitamento académico em pelo menos 75% (setenta e cinco por

cento) das disciplinas cursadas pelo estudante no ultimo periodo letivo financiado
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CONGRESSO NACIONAL

pelo Fies, ressalvada a faculdade prevista no § 1° deste artigo”. Essa faculdade é a
de que “excepcional e justificadamente, durante o periodo de utilizagcdo do
financiamento, a CPSA podera autorizar a continuidade do financiamento, por uma
unica vez, no caso de aproveitamento académico em percentual inferior ao

estabelecido no inciso | deste artigo”.

Trata-se de norma estabelecida por portaria regulamentar que nao
se encontra diretamente prevista na legislacao ordinaria do FIES, em especial a Lei
n° 10.260, de 2001.

Essa norma ja foi questionada no ambito do Poder Judiciario,
resultando em decisdes que, na pratica, anulam sua aplicagdo, como em caso
apreciado pelo 52 Turma do TRF da 12 Regido, a partir de acado movida pelo
Ministério Publico Federal (Processo n°2001.38.03.005394-5/MG). Segundo a

decisdo, “a exclusdo automatica dos estudantes afigura-se abusiva e ilegal em total

afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa assegurados
constitucionalmente [...] A educacéao é direito social destinado a todos e garantido
constitucionalmente”, razdo pela qual “a referida exclusao haveria de ser precedida
de regular notificagdo do estudante, em homenagem ao principio do contraditério e
da ampla defesa, assegurados constitucionalmente em qualquer procedimento de
apuracao de fatos, judicial ou administrativo, como decorréncia do devido processo

legal”.

O objetivo da presente emenda é estabelecer esse principio na Lei
do Fies, evitando, desse modo, que essa matéria gere inseguranga para 0s

estudantes e que seja objeto de reiterada judicializagao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB-PE
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MPV 741
00020

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino

Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a Medida Proviséria, o seguinte artigo 2°,

renumerando-se os demais:

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do sequinte inciso XIX:

XIX — para pagamento total ou parcial de financiamento
estudantil do trabalhador ou qualquer de seus dependentes.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, direito
constitucional, regulado pela Lei n°® 8.036, de 1990, tem como principal finalidade
constituir um peculio para o trabalhador em caso de dispensa sem justa causa ou

de aposentadoria.

Enquanto isso n&o acontece, ao trabalhador ¢é permitido
movimentar sua conta vinculada no FGTS em mais outras 16 hipéteses, como de
doenca grave (dele e de seus dependentes) e de aquisicdo da casa prépria,

inclusive na forma de quitagao de financiamento realizado para tal fim.
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CONGRESSO NACIONAL

Sé&o situagbes prementes para o trabalhador a exigirem que ele
faca uso de recursos que lhe pertencem, como o FGTS, os quais, muitas vezes,

sao os unicos disponiveis.

Segundo a Caixa Econémica Federal, Agente Operador do FGTS,
foram realizados, em 2015, 37,8 milhdes de saques, sendo 150 mil por dia, nos

quais foram movimentados R$ 99,1 bilhdes.

Nesse sentido, também em relacdo a educagdo, na situagao
especifica de divida com financiamento estudantil, nada mais justo que o
trabalhador possa usar seus recursos no FGTS para realizar o pagamento total ou
parcial do débito, do qual certamente somente lancara mao quando nao dispuser
de outros recursos para tal, como em caso de desemprego. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, no trimestre de abril a junho de 2016, havia cerca de 11,6
milhdes de pessoas desocupadas no Brasil, muitas certamente sem ter como pagar

seus gastos com educacéo.

Por tudo isso, defendemos que o trabalhador possa usar os
recursos que disponha no FGTS para que nao tenha que interromper seus estudos
universitarios ou de qualquer de seus dependentes, que sédo de vital importancia

para seu crescimento profissional, quitando dividas contraidas para financia-los.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2016.

Deputado HEITOR SCHUCH
PSB/RS
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MPV 741
00021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 741, de 2016)

Acrescente-se, a Medida Provisoria, o seguinte artigo 2°,
renumerando-se os demais:

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — para pagamento total ou parcial de financiamento
estudantil do trabalhador ou qualquer de seus dependentes.”

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, direito
constitucional, regulado pela Lei n® 8.036, de 1990, tem como principal
finalidade constituir um peculio para o trabalhador em caso de dispensa sem

justa causa ou de aposentadoria.

Enquanto isso ndo acontece, ao trabalhador ¢ permitido
movimentar sua conta vinculada no FGTS em mais outras 16 hipoteses, como
de doenca grave (dele e de seus dependentes) e de aquisi¢do da casa propria,

inclusive na forma de quitacdo de financiamento realizado para tal fim.

Sao situagdes prementes para o trabalhador a exigirem que ele
faca uso de recursos que lhe pertencem, como o FGTS, os quais, muitas vezes,

sd0 os Unicos disponiveis.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



Segundo a Caixa EconOomica Federal, Agente Operador do
FGTS, foram realizados, em 2015, 37,8 milhdes de saques, sendo 150 mil por

dia, nos quais foram movimentados R$ 99,1 bilhdes.

Nesse sentido, também em relacdo a educac¢do, na situacao
especifica de divida com financiamento estudantil, nada mais justo que o
trabalhador possa usar seus recursos no FGTS para realizar o pagamento total
ou parcial do débito, do qual certamente somente lancard mao quando nao
dispuser de outros recursos para tal, como em caso de desemprego. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, no trimestre de abril a junho de 2016, havia
cerca de 11,6 milhdes de pessoas desocupadas no Brasil, muitas certamente

sem ter como pagar seus gastos com educacao.

Por tudo isso, defendemos que o trabalhador possa usar os
recursos que disponha no FGTS para que ndo tenha que interromper seus
estudos universitarios ou de qualquer de seus dependentes, que sdo de vital
importancia para seu crescimento profissional, quitando dividas contraidas para

financia-los.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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MPV 741
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 741, de 2016)

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Provisoria, os
seguintes paragrafos ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata o § 6°
deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei
ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes matriculados na institui¢ao.

§ 8° A comprovacao do descumprimento do disposto no § 7° deste artigo
sujeita a institui¢ao as penalidades previstas nos incisos I e I do § 5° do
art. 4° desta Lei. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educacdo superior, anteriormente impedido pela
caréncia de recursos financeiros de inumeras familias. SAo empréstimos com
juros subsidiados e condi¢des especiais de concessdo e amortizagdo, com

significativo aporte de recursos do Governo federal.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



Nao ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sdo para as proprias
institui¢coes de educagdo superior, que recebem esses alunos com garantia de
pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que

constitui uma das suas principais dificuldades de gestao e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituicdes de ensino
certamente se encontra na base da motivagao que levou o Governo a editar a
Medida Provisoria em questao, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de
encargos relativos a operacdo do Fundo. Um compartilhamento bastante

modesto de custos, a vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que nao haja afastamento da inten¢do original
da medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes

ou aos proprios financiamentos. Essa a razdo da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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MPV 741
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino
Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a Medida Proviséria, o seguinte artigo 2°,

renumerando-se os demais:

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do sequinte inciso XIX:

XIX — para pagamento total ou parcial de financiamento
estudantil do trabalhador ou qualquer de seus dependentes.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, direito
constitucional, regulado pela Lei n° 8.036, de 1990, tem como principal finalidade
constituir um peculio para o trabalhador em caso de dispensa sem justa causa ou de

aposentadoria.

Enquanto isso ndo acontece, ao trabalhador é permitido movimentar
sua conta vinculada no FGTS em mais outras 16 hipéteses, como de doenga grave
(dele e de seus dependentes) e de aquisicao da casa proépria, inclusive na forma de

quitacao de financiamento realizado para tal fim.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos T@?’oderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM
Sao situagbes prementes para o trabalhador a exigirem que ele faga
uso de recursos que lhe pertencem, como o FGTS, os quais, muitas vezes, sao os

unicos disponiveis.

Segundo a Caixa Econdbmica Federal, Agente Operador do FGTS,
foram realizados, em 2015, 37,8 milhdes de saques, sendo 150 mil por dia, nos quais

foram movimentados R$ 99,1 bilhdes.

Nesse sentido, também em relacdo a educacdo, na situacao
especifica de divida com financiamento estudantil, nada mais justo que o trabalhador
possa usar seus recursos no FGTS para realizar o pagamento total ou parcial do
débito, do qual certamente somente langara mao quando nao dispuser de outros
recursos para tal, como em caso de desemprego. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, no trimestre de abril a junho de 2016, havia cerca de 11,6 milhdes de pessoas
desocupadas no Brasil, muitas certamente sem ter como pagar seus gastos com

educacao.

Por tudo isso, defendemos que o trabalhador possa usar os recursos
que disponha no FGTS para que nao tenha que interromper seus estudos
universitarios ou de qualquer de seus dependentes, que sao de vital importancia para

seu crescimento profissional, quitando dividas contraidas para financia-los.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos T@%Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 2016.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino
Superior.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Proviséria, os seguintes
paragrafos ao art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragdo de que trata o
§ 6° deste artigo aos encargos educacionais a que se refere o art. 4°
desta Lei ou onerar, a qualquer titulo, os estudantes matriculados na

institui¢ao.

§ 8° A comprovacao do descumprimento do disposto no § 7° deste
artigo sujeita a instituicdo as penalidades previstas nos incisos | e |l

do § 5° do art. 4° desta Lei. ” (NR)

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos T@ﬂPoderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantii — FIES, sucedendo ao
Programa de Crédito Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo
contingente de estudantes a educagao superior, anteriormente impedido pela caréncia
de recursos financeiros de inumeras familias. Sdo empréstimos com juros subsidiados
e condigdes especiais de concessdo e amortizagdo, com significativo aporte de

recursos do Governo federal.

Nao ha duvida de que esses financiamentos sao extremamente
importantes para esses estudantes. Mas também o sao para as proprias instituicdes
de educagéao superior, que recebem esses alunos com garantia de pagamento dos
encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui uma das suas

principais dificuldades de gestao e de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituicbes de ensino
certamente se encontra na base da motivacido que levou o Governo a editar a Medida
Proviséria em questdo, a elas agora atribuindo uma pequena parcela de encargos
relativos a operagao do Fundo. Um compartilhamento bastante modesto de custos, a

vista dos beneficios auferidos.

E preciso, porém, que ndo haja afastamento da intencdo original da
medida, evitando-se, principalmente, o repasse desses custos aos estudantes ou aos

préprios financiamentos. Essa a razao da emenda ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2016.

Senador PAULO PAIM
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicao
03/08/2016 MP 741/2016
Autores n? do prontuario

Deputada Carmen Zanotto — PPS/SC
1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.() modificativa 4.(x)aditiva 5.( )Substitutivo global

Acrescente-se § 7° ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoéria n° 741, a seguinte redacgao:

“‘Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os recursos provenientes da economia feita em razdo do
disposto no § 6° deste artigo serdo aplicados na ampliagdo do Fundo de
Financiamento do Estudantil — FIES, para que um maior nimero de estudantes
sejam beneficiados pelo programa.

JUSTIFICATIVA

A atual situagdo econbmica do Brasil vem causando muita
preocupacgao a toda parcela de estudantes que depende do FIES para garantir
sua graduacéo, e na certeza de que esses financiamentos sdo extremamente
importantes para esses estudantes, como também para as Instituicbes de
ensino de superior, € necessario esse aditivo.

O objetivo da emenda é ampliar o maior numero possivel de
ingressos de novos estudantes ao Programa de Financiamento Estudantil -
FIES, mas também o é para as proéprias instituicbes de ensino superior, que
recebem esses alunos com garantia de pagamento dos encargos educacionais,
sem o risco da inadimpléncia, que constitui uma das suas principais fontes de
sustentabilidade.

Assim peco aos nobres pares a aprovacao desta emenda.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N° - CMMPV
(a Medida Proviséria n° 741, de 2016)

Inclua-se onde couber, na Medida Provisoria 741, de 14 de julho de
2016, o seguinte artigo:

“Art. ... A Lei 10.260, de 12 de julho, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

E vedado ao Poder Executivo no ambito no Programa de
Financiamento Estudantil-FIES”:

I - Violar o principio constitucional que determina a isonomia de
tratamento entre as instituigdes de ensino superior participantes do
Programa,;

IT - Criar limitadores financeiros ndo previstos ou autorizados pela
Lei 10.260, quer seja para a emissdo dos Certificados Financeiros
do Tesouro-Série E, quer seja para o valor de sua recompra;

III - Postergar no tempo as emissdes dos Certificados Financeiros
do Tesouro- Série E, mesmo que com previsao de que seu valor seja
corrigido monetariamente;

IV - Exarar normas que venham alcangar contratos de
financiamento ja firmados com o Programa.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo, ao criar regras que tratem de maneira desigual as
instituicdes de educagdo superior participantes do Programa de Financiamento
Estudantil-FIES exorbita sua competéncia, viola o principio da legalidade, os
principios da isonomia, bem como da livre concorréncia, visto que a atuagdo das
mantenedoras € no nivel regional.

Ressalte-se que, pelas normas do CADE, a andlise concorrencial no
ambito da educagdo superior se da no plano municipal. Desta forma pode-se ter
duas ou mais instituicdes de ensino em um mesmo municipio com tratamento
nao isondmico, violando o principio da livre concorréncia, criando situagdo de

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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vantagem competitiva de natureza financeira para parte delas, muito embora
todas estejam sujeitas as mesmas legislagdes e obrigagdes regulatoria, civil e
trabalhista.

A criagdo de limitador financeiro nao previsto na legislacdo e no contrato
de adesdao ao Programa de Financiamento Estudantil-FIES, configura confisco e
afronta a CF que veda em seu artigo 62, inciso II, que Medida Provisoria possa
regular a detencdo ou sequestro de ativo financeiro. Com muito menos
propriedade entdo seria admitir que o mesmo fosse feito por ato do Poder
Executivo.

A postergacdo das emissdes das CFT-Es, no tempo bem como a
limitacdo de valores e prazos para sua recompra em desacordo com o determina
a Lei do FIES, afrontam o direito fundamental de propriedade do cidadao,
assegurado pelo art. 50 da Constituigao Federal.

Por fim, normas que alcangam contratos ja firmados afronta o principio da
moralidade administrativa, promovem o retrocesso social e atingem a confianca
legitima, j4 que essa limitacdo ao FIES € contraria a politica de Estado de
desenvolvimento da educa¢dao, ndo sendo consentinea com o PNE e com os
demais atos externados pela Administracdo Publica. Esta alteracao fere, ainda, o
direito adquirido.

Sala das Comissoes,

Senador Pedro Chaves
(PSC-MYS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N° - CMMPV
(a Medida Proviséria n° 741, de 2016)

Inclua-se onde couber, na Medida Provisoria 741, de 14 de julho de
2016, o seguinte artigo:

“Art. ... A Lei 10.260, de 12 de julho, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Ficam obrigados o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao- FNDE, a Caixa Economica Federal-CEF ¢ o Banco do Brasil- BB, ou
quem os venha a suceder como agentes operador ou financeiro do Programa de
Financiamento Estudantil —FIES, a divulgar trimestralmente relatério completo
com numero de contratos ativos e interrompidos, seu volume financeiro médio,
sua distribui¢ao regional e municipal , sua distribui¢cao por curso, os dados sécio
econdmicos dos alunos financiados bem como o perfil dos periodos de caréncia,
de pagamento e a inadimpléncia atual e projetada para o Programa”.

Justificagdo

O Programa de Financiamento Estudantil-FIES envolve elevada parcela
de recursos orgamentarios, trabalha em area sensivel para o desenvolvimento
econdmico e social de nossos cidaddos e de nosso pais € ¢ hoje uma auténtica
caixa preta. A ndo ser pelo genérico nimero de contratos, nenhuma informacao
¢ tornada publica de maneira regular e de modo a fornecer balizadores
consistentes para o governo ¢ as instituicoes de ensino. Dados como perfil de
pagamento, inadimpléncia e outros, permanecem fora do alcance de
pesquisadores, gestores ¢ da populacdo em geral. O controle social sobre a
aplicacao dos recursos do FIES nao existe.

“Ao regulamentar o artigo 50, inciso XXXIII da Constitui¢do Federal, o
Brasil, além de garantir ao cidaddo o exercicio do seu direito de acesso a
informagdo, cumpre, também, o compro- misso assumido pelo pais ante a
comunidade internacional em varios tratados e convencoes.

O Brasil ja é referéncia em matéria de divulgagdo espontinea de
informagdes governamentais: o Portal da Transparéncia do Governo Federal,

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
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criado e administrado pela CGU, ja foi varias vezes premiado, nacional e
internacionalmente, sendo considerado um dos mais completos e detalhados
sites de transparéncia do mundo. Faltava-nos, no entanto, uma lei que regulasse
o acesso amplo a qualquer documento ou informagdo especifica buscados pelo
cidaddo. O acesso € regra, o sigilo ¢ excegdo. (Ministro Jorge Hage).”

Sala das Comissoes,

Senador Pedro Chaves
(PSC-MYS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 741, 2016

Autor Partido
Deputado Aureo Solidariedade - SD
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Modificativa N°

Dé-se ao art. 10 da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001 a seguinte redacao:

Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7o serdo utilizados para pagamento das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e no art. 30 da Lei no 11.457, de 16 de marc¢o de 2007 , bem como do IRRF — Imposto de Renda
Retido na Fonte previsto nos artigos 22 e 72 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1998.

(...

§ 32 Na&o havendo débitos de cardter previdencidrio e de IRRF — Imposto de Renda Retido na
Fonte, os certificados poderao ser utilizados para o pagamento de quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou nado, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de
multas, de juros e de demais encargos legais incidentes.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a uma alteragdo legal para flexibilizar a utilizagdo dos referidos
certificados.

A proposta é que a Lei passe a autorizar que ao menos o Imposto de Renda Retido dos
empregados possa ser quitado com os referidos certificados, sem a trava de inexisténcia de débitos
previdenciarios. Ou seja, a Lei passaria a contemplar no caput dos art. 10 da Lei 10.260/2001, a
permissdo de pagamento também do imposto de renda retido na fonte. Nesse caso, a alteragdo
proposta apenas colocaria no mesmo patamar o imposto de renda retido na fonte com as
contribuicGes sociais retidas na fonte, ambos referentes aos descontos efetuados dos empregados.

Considerando que os dois cendrios revelam valores descontados dos empregados em que
o empregador, ora instituicdo de ensino, apenas tem a obrigatoriedade de repasse a Receita Federal
do Brasil, ndo identificamos prejuizo ao erdrio e acreditamos ser uma facilidade as instituicdes
educacionais para adimplemento de suas obrigacGes também quanto ao imposto de renda retido na
fonte. Esse ajuste ndo ofenderia os critérios de razoabilidade.

ASSINATURA

Deputado Aureo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 741, de 2016)

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
741, de 14 de julho de 2016:

“Art. xx. Dé-se ao art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a
seguinte redacao:
CATE. 0%-B. oo

IT — médico, enfermeiro e odontdlogo integrante de equipe da saude da
familia oficialmente cadastrada, com atuacdo em dareas e regides com
caréncia e dificuldade de retengdo desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Poder Executivo, na forma do regulamento. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 741, de 2016, promove alteragdes a Lei
n°® 10.260, de 2001, conhecida como Lei do Fies, basicamente para prever
que as institui¢cdes de ensino aderentes ao Fundo irdo custear parcialmente a
remuneracao aos agentes financeiros do Programa.

A par dessa discussao, ¢ oportuno que se fagam alteragdes na
referida Lei no sentido de ampliar o seu alcance social. Nesse sentido,
entendemos que deve ser melhor definido esse alcance, proporcionando que
além dos professores e médicos, também os enfermeiros e odontdlogos
integrantes de equipes de saude da familia sejam beneficiados pelo
abatimento de 1% do saldo devedor consolidado. Assim, ha um incentivo a
mais para a formacao de profissionais nas areas de saude da familia, algo
fundamental para o desenvolvimento social do pais.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA N° -CMMPV
(A MPV n° 741, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n°
741, de 14 de julho de 2016:

“Art. XX. O inciso II do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, passa vigorar com a seguinte redagao:

IT — juros: capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN,
estendendo-se aos contratos celebrados a aplicacio de nova taxa
inferior a pactuada, a partir da vigéncia daquela;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de criar mecanismo mais justo
de capitalizagdo dos saldos devedores dos estudantes que recorrem ao Fies.
Inicialmente os juros estipulados para o Fies pelo Conselho Monetario
Nacional eram de 3,4% ao ano. Em 2015, apds o lancamento do novo Fies, a
taxa foi elevada para 6,5% ao ano, aplicada aos contratos celebrados a partir de
entdo. Ocorre que, na eventual reducao desses juros, os contratos pactuados sob
a taxa mais alta continuardo a ser calculados por esta, em evidente prejuizo aos
estudantes. Ressalte-se que o Fies tem um objetivo social e muitas vezes os
estudantes recém-formados e ainda fora do mercado de trabalho ndo tém
condi¢des de devolver o crédito com juros capitalizados a taxa superior a
praticada quando de seu ingresso no mercado.

Sala das Comissoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MEDIDA PROVISORIA N° 741, DE 14 DE JULHO DE 2016.

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino
Superior.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao inciso VIII do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 741, a redacao que segue, e
renumere-se, como inciso IX, o atual inciso VIII:

VIIl — Os recursos publicos que, colocados inicialmente a disposicao da
Justica, tenham sido recuperados em acdes instauradas para apurar
crimes relacionados a corrupgao ou a lavagem de dinheiro, bem como
em agdes instauradas para apurar praticas de ato de improbidade
administrativa.” (NR)

Art. 2°. Acrescente-se o seguinte paragrafo 7° ao art. 2° da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 741:

§ 7° Sob pena de sujeitarem-se as sang¢des previstas nos incisos | e |l
do § 5° do art. 4° desta Lei, ficam as instituicdes de ensino proibidas de
agregar, aos indices de reajustes de suas mensalidades, o custo pela
remuneragao de que trata do § 6° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 741, de 14 de julho de 2016, acrescenta § 6° ao
art. 2° da Lei n°® 10.260, de 2001, prevendo que as instituicdes de ensino

aderentes ao Fundo irdo custear, parcialmente, a remuneracdo dos agentes
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financeiros que prestam servigo ao FIES. De acordo com o referido paragrafo,
a remuneragdo mensal, em vigor a partir deste segundo semestre de 2016,
corresponde a “2% sobre o valor dos encargos educacionais liberados”.

Buscamos, por meio do paragrafo 7° por nds incluido no mesmo artigo
2° da Lei do FIES, prevenir que esse encargo entdo atribuido as instituicdes de
ensino seja repassado para o pregco das mensalidades cobradas por essas
instituicées, contando, para tanto, com as fiscalizagbes exercidas pelos alunos
e seus familiares e, igualmente, pelo Poder Publico.

No que diz respeito a incluséo, entre as fontes de receitas do FIES, dos
recursos publicos recuperados por meio de agdes judiciais de combate aos
crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro, bem como por meio de agdes
instauradas para apurar praticas de ato de improbidade administrativa,
entendemos que essa € a melhor destinagdo que pode ser dada a esses
recursos, principalmente em raz&o do fato (atestado pelo IBGE) de que menos
de 60% dos jovens com idades entre 18 e 24 anos frequenta algum curso
superior.

Sao milhdées de jovens, portanto, que por ndao possuirem condicdes
econdmicas de arcar com os custos de uma faculdade particular, poderiam ser
beneficiados, por meio do FIES, se os recursos financeiros que Ihes sao tirados
pela corrupgdo voltem para os cofres publicos e sejam aplicados no

financiamento de seus estudos.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2016.

Zé Carlos
Deputado Federal (PT/MA)
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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 741, de 2016).

Inclua-se, no art. 1° da Medida Provisoria, os seguintes paragrafos ao art. 2° da Lei n°
10.260, de 12 julho de 2001:

"Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 7° E vedado o repasse do custeio da remuneragao de que trata o § 6° deste artigo
aos encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei ou onerar, a qualquer
titulo, os estudantes matriculados na institui¢ao.

JUSTIFICATIVA

A partir deste semestre as instituicdes precisam assumir as taxas administrativas do
Banco do Brasil e da Caixa Econémica no valor de 2% sobre os contratos do Fies. Antes,
essa despesa era paga pelo governo, por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educagao (FNDE). Quando foi anunciado a medida, o ministro da educagao disse
que era necessaria para garantir a sustentabilidade do programa, com a renovagao dos
1,5 milhdo de contratos ja existentes e o oferecimento de 75 mil novas vagas. A
economia sera de R$ 400 milhdes.

O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, sucedido pelo Programa de Crédito
Educativo, foi instituido para permitir o acesso de amplo contingente de estudantes a
educacao superior, anteriormente impedido pela caréncia de recursos financeiros de
inUmeras familias.

Sao empréstimos com juros subsidiados e condicbes especiais de concessao e
amortizagdo, com significativo aporte de recursos pelo Governo federal. O escopo
desses programas € as vagas na educacgao superior, de forma a contribuir para um maior
acesso dos jovens a educacao superior.

Nao ha duvida de que esses financiamentos sdo extremamente importantes para esses
estudantes. Mas também o sao para as proéprias instituicdes de educacgao superior, que
recebem esses alunos com garantia de pagamento dos encargos educacionais, sem 0
risco da inadimpléncia, que constitui uma das suas principais dificuldades de gestao e
de sustentabilidade.

O impacto positivo que o FIES tem nas instituicbes de ensino certamente se encontra

na base da motivacédo que levou o Governo a editar a Medida Proviséria em questao, a

elas agora atribuindo uma pequena parcela de encargos relativos a operagéao do Fundo.
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Apesar do inegavel impacto que a nova medida provisoria causara as instituicbes de
ensino superior, especialmente aquelas que mais dependem do FIES, ressalta a
importancia da manutenc¢ao do programa nesse momento de crise econémica pela qual
passa o Pais, acreditando que todas as partes envolvidas devem zelar pela continuidade
do FIES. Para isso, € preciso buscar novas solugdes que nao inviabilizem o FIES e
aumentem ainda mais o custo de tao importante programa.

Sala das Sessbes, de agosto de 2016.
/A il A A :
v
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSL/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 741, de 2016).
Inclua-se no texto da Medida Proviséria 741, de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. 1 A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI regulacdo e controle dos reajustes e as variacdes injustificiveis no valor das mensalidades, sem
constituir impedimento a realizaciao dos aditamentos dos contratos.

JUSTIFICATIVA

No art. 1° da Medida Proviséria n® 741, de 2016, incluiu o § 6° no art. 2° da Lei n°® 10.260, de 2001, para
estipular que a remuneracdo dos agentes financeiros seja custeada pelas instituigdes de ensino e
correspondera a remuneracdo mensal de 2% sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apds
recolhida, sera repassada diretamente aos agentes financeiros, nos termos de regulamentacao especifica.

O Cenario atual, da situacdo econdomica do Brasil vem causando muita preocupagdo a toda parcela de
estudantes que depende do FIES para garantir sua graduacdo, ¢ na certeza de que esses financiamentos sdo
extremamente importantes para esses estudantes, como também para as Instituicdes de ensino de superior,
¢ necessario manter as regras do aditamento e que esta medida ndo venha trazer impedimentos.

Sendo assim,para que o programa ndo seja prejudicado com medidas voltadas a minimizacdo dos custos das
Institui¢des de Ensino Superior que possa implicar os repasse dos valores a mensalidade dos alunos, por isso
propomos que o Ministério da Educag@o regule e controle os reajustes e as variagdes injustificaveis das
mensalidades, sem constituir impedimento a realiza¢ao dos aditamentos dos contratos, desses estudantes.

O objetivo da emenda é garantir que os estudantes ndo sejam prejudicados em seus aditamentos no Programa
de Financiamento Estudantil - FIES, mas também para as préprias instituicdes de ensino superior, que recebem
esses alunos com garantia de pagamento dos encargos educacionais, sem o risco da inadimpléncia, que constitui
uma das suas principais fontes de sustentabilidade.

Sala das Sessdes, de agosto de 2016.
# i 4 '1
qﬁiW[W
ALFREDO KAEFER
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MP 741/2016 que Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispée sobre o

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

EMENDA N° DE 2016 — ADITIVA
O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nos termos do art. 1° da
Medida Proviséria n® 741, de 14 de julho de 2016, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 7° Os valores decorrentes do custeio, por parte das instituicdes
de ensino, da remuneragao prevista no § 6° do art. 2° desta Lei,
nao poderdo ser considerados para fins de reajuste das
mensalidades dos estudantes beneficiarios do FIES.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria N° 741 altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior
(FIES) e da outras providéncias, para estabelecer que as instituicdes de ensino
devem fazer uma dedugao mensal adicional de 2% sobre o valor dos encargos
estudantis liberados, a ser recolhida e repassada diretamente aos agentes
financeiros. Entidades do setor, como o Grupo Ser Educacional, estimam um
impacto negativo em seus resultados operacionais, antes da deducdo de
imposto de renda e contribuigdo social, de até R$6 milhdes em 2016. E
acrescenta que, considerando o volume atual de novos contratos de
Financiamento Estudantil (FIES) concedidos durante os anos de 2015 e 2016,
esse impacto previsto sera majorado em fungao do crescimento organico com a

abertura de novos cursos e novas unidades.

Até a edicdo da Medida Provisoria 741/2016, os agentes financeiros

(Caixa Econbmica Federal e Banco do Brasil) eram remunerados pelo Tesouro
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Nacional através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.
O Ministro Mendonga Filho afirma que a medida foi necessaria a manutencao do
FIES, do contrario as 75 mil novas vagas oferecidas seriam inviabilizadas devido
as restricbes orcamentarias.

O setor privado ainda é responsavel por aproximadamente 75% das
matriculas no ensino superior brasileiro, e funciona sem normas estabelecidas
por meio de uma politica de regulagdo adequada ao setor. Diante disso, a
apresentacao dessa Medida Provisoria, torna temerario que, uma vez em
execucao seja inevitavel o repasse dos custos derivados da mesma para as
mensalidades, onerando assim milhares de estudantes brasileiros. O Sindicato
das Mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP), por exemplo, admite que os
custos derivados da aplicacdo da MP 741 poderdao ser repassados as
mensalidades em 2017, embora o ministro da Educacdo afirme que as
universidades tenham assumido o compromisso de n&o repassar os custos para
as mensalidades.

O governo provisorio prevé uma economia média de R$400 milhdes por
ano aos cofres publicos, de modo que a MP 741/2016 deve ser analisada no
interior do conjunto de medidas que busca reduzir os gastos publicos em
beneficio do superavit primario e do pagamento de juros da divida publica.
Devemos ressaltar que, embora aparentemente onere apenas o empresariado
do ensino privado, ndo ha dispositivo na MP editada que resguarde jovens
trabalhadores, que dependem do FIES para cursar o Ensino Superior, sobre os
quais podem recair seus efeitos financeiros. E o que pretendemos sanar com a

presente emenda.

Senadora ANGELA PORTELA Senadora FATIMA BEZERRA
PT/RR PT/RN
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Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 741, DE 2016, sobre a Medida
Provisoria n® 741, de 14 de julho de 2016, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamenio ao
estudante do Ensino Superior.

SF/16336.97714-18

IINTHIN o m

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss@o Mista, para emissao de parecer
prévio a apreciagéo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MPV) n° 741, de 14 de julho de 2016, em obediéncia ao disposto
no art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal (CF).
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A MPV sob exame altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino 3
Superior (FIES), para responsabilizar as instituigdes de ensino pela e
remuneracdo dos agentes financeiros envolvidos com a operacdo dessa =
politica. g
2
Para tanto, por meio de seu art. 1°, a MPV inclui § 6° no art. 2° 3
da citada Lei n° 10.260, de 2001. O novo dispositivo determina as g
institui¢des de ensino a remuneracdo mensal de tais agentes, fixando-a em &
2% do valor dos encargos educacionais liberados. Estabelece, ainda, que o g
repasse dos valores serd feito diretamente aos agentes financeiros, na forma ?(;
~ r _",.n-v"“"" i}
de regulamentacg@o especifica. 5 }0 é?i \
O art. 2° da norma enuncia sua vigéncia, determinando-a para % - as \'

data de publicacdo da MPV.
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Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposi¢io de Motivos Interministerial (EMI) n°® 70/2016/MEC/MP/MF,
destaca a necessidade de aprimoramento do Fies. Nesse sentido, nos termos
da EMI, a institui¢do de um modelo de financiamento estudantil que
congregue maior participacdo das instituicdes de ensino beneficiadas no
custeio do programa fortaleceria essa acdo estatal.

NI HINmER 0 ani
SF/16336.97714-18

Em 20 de julho de 2016, em atendimento ao disposto no art. 19
da Resolu¢do n° 1/2002-CN, foi indexada ao processado a Nota Técnica
n°® 40, de 2016, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal.

Findo o prazo regimental, foram apresentadas 34 emendas a
MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares: Deputado Jer6nimo Goergen
(Emendas 1 e 2); Deputado Paulo Foletto (Emenda 3); Senador Eduardo
Amorim (Emenda 4); Deputado Heitor Schuch (Emendas 5 e 20); Deputado
Danilo Cabral (Emenda 6); Deputado Jodo Fernando Coutinho (Emendas 7,
18 e 19); Senador Cristovam Buarque (Emendas 8, 9, 10 e 30); Deputado
Severino Ninho (Emenda 11); Deputado Sergio Vidigal (Emendas 12 e 13);
Senador José Pimentel (Emenda 14); Deputado André Figueiredo (Emendas
15 e 16); Senador Pedro Chaves (Emendas 17, 26 e 27); Senador Romario
(Emendas 21 e 22); Senador Paulo Paim (Emendas 23 e 24); Deputada
Carmen Zanotto (Emenda 25); Deputado Aureo (Emenda 28); Senador
Lasier Martins (Emenda 29); Deputado Z¢ Carlos (Emenda 31); Deputado
Alfredo Kaefer (Emendas 32 e 33); e Senadoras Fatima Bezerra e Angela
Portela (Emenda 34).
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Nio ha registro de emenda preliminarmente indeferida pela
Presidéncia da Comissfo, nos termos do art. 4°, § 4°, da Resolucdo n° 1, de
9 de maio de 2002, do Congresso Nacional (CN).

I1 — ANALISE

A Medida Provisoria n® 741, de 2016, veicula matéria atinente
a competéncia legislativa da Unido, ndo arrolada entre aquelas sobre as quais
incidem as restri¢des impostas pelo art. 62 da Constitui¢do Federal de 1988. ¢
Dessa forma, nio ha qualquer 6bice a sua regular tramita¢do no que tange a" S
analise de constitucionalidade. Ademais, a MPV foi editada pelo Premdente‘:

9daf1 8cfd3c6e3140a3d9600a36a7895¢1be535

‘s,

f‘n
N §
f‘\

i\w a‘

e

‘10\

£+2016-09302
Senado Federal — Anexo I ~ Ala Senador Teot()nio8i21a - Gabinete 5 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Fones: (61) 3303-2164/2165 ~ E-mail: ataides.oliveira@ senador.leg.br




(95

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

da Republica com observancia dos requisitos formais e materiais constantes
do art. 62 da mesma Carta.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequac¢do do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizacéo
veiculada em MPV, com for¢ca de lei; a presun¢do de inovagdo do
ordenamento juridico vigente; a caracterizagdo do atributo de generalidade |
na medida adotada; e, por fim, a compatibilizagdo e harmonizacdo da norma
com o ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

SF/16336.97714-18

De mais a mais, restam respeitados os comandos da Resolugéo
n° 1, de 2002, do CN, mormente no que se refere ao § 1° do art. 2°. Observa-
se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia de sua
publica¢@o, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposi¢cdo de
Motivos, com informagdes para a formagdo de juizo quanto as razdes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.

No que tange a analise da adequacdo or¢amentaria e financeira
da medida, a Consultoria de Or¢gamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, por meio da Nota Técnica n° 40, de 2016, acostada ao processado
em 20 de julho de 2016, ¢ taxativa em afirmar que a expectativa de
diminuig@o de despesa gerada permite concluir pela inocorréncia de impacto
negativo na execucdo orcamentaria deste e dos proximos exercicios,
tampouco na meta de resultado primdrio estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2016.
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Passando ao mérito, é de se destacar que o objetivo primordial
do Fies ¢ financiar estudos de graduagdo em cursos superiores ndo gratuitos
que tenham avaliagdo positiva no Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagdo Superior (SINAES). Contudo, a depender da disponibilidade de
recursos, o programa pode financiar estudos de pos-graduacdo stricto sensu
e de educagéo profissional e tecnolégica em instituicdes igualmente bem
avaliadas.

A remuneragdo das institui¢des de ensino participantes do Fies .- k 914
¢ feita, em parcelas periodicas ao longo de cada ano de realiza¢éo dos cursos, ¢,
através da emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) — Série E;
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titulos que s6 podem ser utilizados para a quitacio de obriga¢des junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Durante os estudos, os
estudantes beneficidrios do programa ficam obrigados ao pagamento de
valor mensal fixo de R$ 50,00. Apos a formagéo e um periodo de caréncia
posterior, hoje estipulado em 18 meses, € que eles comegam a amortizar a
divida, sobre a qual incidem juros a taxa de 6,5% ao ano.

SF/16336.97714-18
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Do ponto de vista dos beneficios, o Fies tem potencial para
contribuir com a meta de matricula na educagio superior estabelecida no
ambito do Plano Nacional de Educagfo (PNE). Aprovado pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, esse plano, em sua meta 12, busca elevar a taxa bruta
de matricula na educagfo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacgdo de 18 anos a 24 anos até 2024. Cabe lembrar que, em 2014, a taxa
bruta de matricula na educagéo superior era de 34,2%, e a taxa liquida, de
17,7%.

Portanto, além do interesse publico consistente na amplia¢do do
capital humano do Pais, o Fies & visto, pelos estudantes, como um
instrumento de financiamento seguro de sua formacdo, adequado a sua
realidade e necessidades e comprometido com o seu bom desempenho
académico. Para as instituigdes de educag@o superior participantes, o
programa configura mecanismo de fortalecimento da sua sustentabilidade
financeira.
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No conjunto das politicas publicas de educacdo, o Fies tem
assumido grande relevancia pelo niumero de atendimentos alcangado e pela
sua expressdo no ambito do orgamento da Unido. De 2010 a 2014, o nimero
de novos contratos do programa elevou-se quase dez vezes, passando de 76,2
mil para 731,3 mil. J& o investimento no programa foi de R$ 1,7 bilhdo para
R$ 13,8 bilhdes no mesmo periodo. Desse modo, excluidos os gastos com
pessoal, o Fies ja se afigura como item de maior desembolso federal em
educagdo, perfazendo 15% de toda a despesa da Unido na érea.

Como o retorno dos capitais emprestados demora, a expansao
em tais moldes exigiu dotagdes or¢amentdrias ordindrias crescentes, as quais _
se mostraram repetidamente insuficientes. Isso tem levado o Executivo a (&
recorrer a créditos extraordinarios, aprovados por intermédio de medidas : iy
provisérias. Chegando a 17,8 bilhdes em 2015, o orgamento do Fies para este *
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ano ¢ de cerca de 18,7 bilhdes para a manuteng@o de contratos antigos e a
abertura de novos financiamentos, estes ultimos em niimero bastante inferior
ao disponivel no tltimo exercicio fechado.

Num cenario de reiteradas quedas das receitas alocadas ao
programa para novos contratos, a inovagdo sob exame, qual seja, a
transferéncia da remuneragdo dos agentes financeiros no percentual de 2%
para as institui¢des de educagdo superior (IES) contratantes, pode, de fato,
contribuir para o aprimoramento de sua gestdo. Isso ocorre porque a
remuneracdo desses agentes, até maio de 2016, realizada pelo Tesouro
Nacional, a conta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), era contabilizada como investimento na drea educacional. Dessa
forma, com a mudanga, estima-se, a partir do ano de 2017, mantido o atual
namero de contratos, uma economia anual da ordem de R$ 400 milhdes para
os cofres publicos, a qual pode ser revertida em favor da propria educagio.

E importante pontuar que a nova sistemética impde as
institui¢des de ensino uma reducdo de 13,25% nos seus créditos recebiveis
em titulos da divida publica, uma vez que atualmente elas ja sdo oneradas
com desconto obrigatorio de 11,25% — 5% para o aluno e 6,25% para a
constituicdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(FGEDUC). Nada obstante, no atual cenario de crise econdmica, com a
visivel reducdo da capacidade de investimento do Estado, o proprio setor
educacional pondera ser importante assegurar a continuidade do programa e
a sustentabilidade financeira das instituigdes de ensino. Dai a recente

manifestagcdo da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) nesse sentido.

Representante de mais de 1.200 institui¢des de ensino, (...) a
ABMES ressalta a importancia da manutengdo do programa nesse momento
de crise econémica pela qual passa o Pais, acreditando que todas as partes
envolvidas devem zelar pela continuidade do FIES. Para isso, a Associagdo
se coloca a disposi¢do para colaborar com o Governo Federal no sentido
de minimizar os prejuizos e buscar novas solugoes que ndo inviabilizem o
FIES e aumentem ainda mais o custo de tdo importante programa. A
percepgdo dessa entidade acerca da perspectiva de aumento de vagas do

programa com a reformulagéo ¢ fortalecida com o fato de que, malgrado a -F, o2

atual conjuntura macroeconomica adversa, notadamente pela dimenséo do{
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esforco fiscal sem precedentes, a ser feito para o controle das contas publicas,

o governo anunciou em meados de junho a abertura de 75 mil vagas no Fies,
condicionando a sua oferta a adogao da sistematica adotada pela MPV.,

Desse modo, entendemos que a medida em implantagdo €
meritéria, especialmente por contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do
Fundo e para a sua continuidade. De fato, ela seria oportuna mesmo num
cenario em que ndo estivéssemos enfrentando a atual crise. A corroborar essa
compreensdo, destacamos a preocupacdo dos parlamentares de ambas as
Casas Legislativas do Congresso Nacional, em parte significativa das
emendas oferecidas a matéria.

A proposito, passando a analise dessas emendas, cumpre
ressaltar que das 34 proposicdes apresentadas a MPV, 13, pelo menos, sdo
destinadas a assegurar que a taxa de remuneracéo impelida as IES ndo seja,
por nenhum meio ou subterfiigio, repassada aos alunos. Para tanto, a maioria
dessas proposicdes prevé penalidade para as instituigdes de ensino que, de
algum modo, descumpram tal determinagdo. Trata-se das Emendas n* 3, do
Deputado Paulo Folleto; 5, do Deputado Heitor Schuch; 6, do Deputado
Danilo Cabral; 7, do Deputado Jodo Fernando Coutinho; 9, do Senador
Cristovam Buarque; 11, do Deputado Severino Ninho; 14, do Senador José
Pimentel; 16, do Deputado André Figueiredo; 22, do Senador Romario; 24,
do Senador Paulo Paim; 31, do Deputado Z¢é Carlos; 32, do Deputado
Alfredo Kaefer; e 34, das Senadoras Angela Portela e Fatima Bezerra.

No que tange ao mérito dessas proposi¢des, julgamos pertinente
a preocupacdo de que a cobranca da taxa incumbida pela MPV as IES
privadas ndo seja escamoteada, especialmente por meio de repasse, a
qualquer titulo, para os estudantes. Ademais, a previsdo de sangdo as
instituicdes que usarem desse artificio parece necessaria para ampliar a
coercibilidade da medida. Por essa razdo, tanto a medida de vedagdo de
transferéncia da taxa quanto a correspondente sangéo serdo contempladas no
projeto de lei de conversdo apresentado ao final.

No conjunto das emendas apresentadas, ha uma parte que
guarda alguma relagdo de pertinéncia com o objeto ou pelo menos a
preocupagdo da Medida Provisoria. Outras, no entanto, fogem
completamente ao objeto e ao espirito da altera¢do sob analise.
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No primeiro grupo, cinco emendas intentam autorizar a
utilizagdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
no pagamento de financiamento estudantil contratado pelo trabalhador ou
seus dependentes. Esse grupo ¢ constituido pela Emenda n° 2, do Deputado
Gerdénimo Goergen; Emenda n° 18, do Deputado Jodo Fernando Coutinho;
Emenda n° 20, do Deputado Heitor Schuch; Emenda n° 21, do Senador
Romario; e Emenda n°® 23, do Senador Paulo Paim.
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A utilizagdo do FGTS para amortizar contratos do Fundo ensgja
andlise judiciosa. Malgrado ndo serem remuneradas como deveriam, as
contas dos trabalhadores no Fundo constituem uma disponibilidade para
cobertura de situa¢des emergenciais e conjunturais, como as de doenga grave
ou desemprego, particularmente sensivel na atual conjuntura de crise. Além
disso, os recursos alocados ao Fundo tém sido importantes para o
financiamento do setor habitacional.

Como a capacidade de oferta das IES pode ser facilmente
ampliada, campanhas publicitarias poderiam superestimar o retorno do
investimento na educa¢do superior para convencer muitos trabalhadores e
suas familias a recorrerem ao Fundo. Desse modo, no médio prazo, as
consequéncias poderiam ser desastrosas para o FGTS e as politicas levadas
a cabo com os seus recursos. Ndo menos decepcionantes seriam para os
sacadores, uma vez que o efetivo retorno do investimento em educagdo pode
ser inferior ao esperado e tende a demorar mais do que o previsto.
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A Emenda n° 8, do Senador Cristovam Buarque, mantém o
pagamento da remuneragdo de 2% dos agentes financeiros pelo poder
pablico nos casos de cursos de licenciatura e de pedagogia. E de se ressaltar
que esses cursos integram a area do conhecimento e de atuagfo de maior
oferta na iniciativa privada. Além disso, as entidades mantenedoras ja
manifestaram concordancia com a cobranga da taxa. Dessa maneira, nfo faz
sentido transferir o beneficio para as institui¢des de ensino.

Por meio da Emenda n° 10, do Senador Cristovam Buarque,
procura-se alocar a educagio basica os recursos economizados com a taxa de o
remuneracdo em analise. De modo semelhante, almeja-se a ampliagédo do .
colchfio de recursos do proprio Fies com a Emenda n°® 25, da Deputada |
Carmen Zanotto. E de se salientar que a transferéncia da taxa tem como
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pressuposto o fortalecimento do Fundo. Assim, a transferéncia dos recursos
para outro nivel de ensino ndo faz sentido. Ja a previséo de aplica¢do no Fies
constitui tautologia, portanto, desnecessaria. De todo modo, a Constitui¢do
Federal veda essa forma de vinculagdo de recursos, o que impede o
acolhimento das emendas.

A Emenda n® 17, do Senador Pedro Chaves, intenta limitar a
doze meses o prazo para a cobranga da taxa de 2% das IES. Essa medida ndo
se coaduna com o imperativo de economia de recursos piblicos na atual
conjuntura e tampouco de sustentabilidade do Fies no médio e longo prazos.

Com a Emendan®31, o Deputado Z¢ Carlos propde a ampliagéo
da fonte de recursos do Fies com recursos recuperados judicialmente,
decorrentes de agles para apurar crimes de corrupgdo, lavagem de dinheiro
e improbidade administrativa. Conquanto meritorja; a medida envolve
disputa acirrada por esses recursos com Satde e Fazenda (Poder Executivo),
administracfo judiciaria, passando pelo Ministério Pablico. Nesse caso, seria
de bom alvitre concertar esse conjunto de interesses, o que, a nosso juizo,
no pode ser feito de maneira agodada, sob pena de eventual veto afastar de
vez a possibilidade de utilizagdo desses recursos na educagéo.

As demais emendas oferecidas 8 MPV contemplam propésitos
os mais variados, conforme comentérios e balizamentos apresentados.
Apesar de versarem em alguns casos sobre temas relacionados ao Fies, tais
emendas ndo apenas se afastam da tematica da remuneragdo dos agentes
financeiros no dambito do Fundo, como, em alguns casos, passam ao largo da
questdo financeira ensejadora da MPV.

Com efeito, por versarem sobre matéria estranha a MPV n® 741,
de 2016, ndo vemos como as emendas n® 1, 4, 12, 13, 15, 19, 26, 27, 28, 29
e 30, a seguir descritas, possam ser admitidas, tendo em conta o disposto no
inciso 1I do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
no § 4° do art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Néao bastasse isso, o
Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5127/DF, decidiu ndo ser compativel com a Constituicdo Federal a
apresentagdo de emendas sem relagdo de pertinéncia temdtica com medida

provisoria submetida a aprecia¢do do Poder Legislativo. Eventualmente, av Fic

fr2016-09302

Senado Federal — Anexo 1l — Ala Senador Teoténio 8 — Gabinete 5 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Fones: (61) 3303-2164/2165 — E-mail ataides.oliveirai@senador.leg.br

SF/16336.97714-18

IO i

o
S
s 0]
]
[o)]
o
[{e]
L
o
Q]
S~
=
=
S
w
o
M~
=
=
e 0]
@
<
o
o
o




9

al g

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

maioria dessas emendas ainda encerram problema de mérito, conforme
apontamos a seguir.

A Emenda n® 1, do Deputado Jerdnimo Goergen, confere
autorizagido as IES adesas ao Programa de Estimulo & Reestruturacio e
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (PROIES) para
converso do saldo de todas as suas dividas tributarias federais em bolsas de
estudos, por um periodo de quinze anos. Embora socialmente importante,
essa medida, adotada de maneira indiscriminada, acarretaria perda de
recursos expressivos, parte deles aplicaveis a educagéo basica.

A Emenda n® 4, de autoria do Senador Eduardo Amorim, preveé
a abertura de processo de revisdo para contratos encerrados nos altimos trés
anos e para a celebrag@o de aditamento nos casos considerados pertinentes.
A medida visa a revisio de contratos desconstituidos por quebra de clausulas
contratuais, tendendo a atenuar situa¢des de desvirtuamento do programa
tanto por parte das IES, quanto por parte dos alunos beneficiarios.

Por meio da Emenda n° 12, o Deputado Sérgio Vidigal propoe
a ampliagdo do prazo de caréncia, de 18 meses para 36 meses, para
amortizacdo dos contratos do Fies. Até mesmo numa conjuntura de crise, um
prazo de caréncia tdo eléstico seria injustificavel, diante das dificuldades
geradas para a sustentabilidade do Fundo no longo prazo, com visivel
prejuizo para o atendimento de novos alunos.

O Deputado Sérgio Vidigal propde, ainda, por meio da Emenda
n® 13, a utiliza¢do do Fies para o financiamento de cursos nfo presenciais.
Embora seja assunto da agenda atual das IES, trata-se de medida a ser objeto
de avaliagdo mais acurada, considerando especialmente a incipiéncia da
oferta dessa modalidade na educagéo brasileira.

As Emendas n® 15, do Deputado André Figueiredo; e 33, do
Deputado Alfredo Kaefer, preveem a alteracdo da fun¢@o de regulagio e
controle atribuida ao Ministério da Educagdo (MEC), para impedir que
variagdes injustificaveis no valor das mensalidades obliterem a realizagéo de
aditamentos contratuais. Trata-se de medida tendente a flexibilizar e a tratar

com parcimoOnia abusos detectados na cobranga de mensalidades, sendo, por - ..

isso mesmo, prejudicial a gestio do fundo.
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Com a Emenda n° 19, o Deputado Jodo Fernando Coutinho
busca impedir o encerramento de contrato do Fies por motivo de
desempenho académico insuficiente. Trata-se de liberalidade tendente a
comprometer a eficiéncia do programa, uma vez que, quanto mais alongada
for a permanéncia do aluno no curso, maior o desperdicio de recursos. Talvez
uma medida em tais moldes se justifique para evitar perdas de investimento,
a exemplo de uma reprovagdo em disciplina no Gltimo ano, depois de um
longo periodo de estudos bem-sucedidos, o que ndo € o caso.

A Emenda n° 26, do Senador Pedro Chaves, impde limitac;()es&é
gestdo do Fies no tocante 4 edi¢do de atos ou medidas que violem: a isonomia
de tratamento entre as IES; a seguranca juridica dos contratos, pela adogao
de limitadores financeiros ndo previstos na Lei n° 10.260, de 2001, ou pela
imposi¢do de normas que alterem os contratos ja firmados; o fluxo esperado
de recursos em favor da IES, com o adiamento infindo da utiliza¢do dos
CFTs-E. A manutencéo de regras contratuais ja tem previsdo legal. Por sua
vez, 0 saque ou a utilizacdo dos certificados deve atender também a avalia¢éo
de conveniéncia e de oportunidade pelo Poder Publico, sem prejuizo para o
beneficiario, cujo direito € assegurado por meio da pertinente atualizacéo.
De todo modo, a emenda néo guarda relagdo com o objeto da MPV.

Também de autoria do Senador Pedro Chaves, a Emenda n° 27
determina a adogdo de mecanismo de transparéncia no ambito dos agentes
operadores (FNDE, Caixa e Banco do Brasil) consistente em relatério
trimestral contendo dados relativos: ao numero de contratos ativos e
interrompidos; volume contratado; distribui¢do regional, municipal e por
curso, dos contratos; dados socioecondmicos dos alunos e perfil dos periodos
de caréncia do pagamento, além da inadimpléncia atual e projetada do
programa. Cuida-se de medida interessante para a gestdo e o controle social
do Fundo. No entanto, apresenta-se exacerbada no tocante ao conjunto de
dados exigidos para a composigdo do tal relatorio, cuja sistematica parece
igualmente inadequada e injustificdvel para um ente publico. Além de
encerrar problema de mérito, a proposicdo ndo guarda relag@o de pertinéncia
estreita com o tema da MPV.

A utilizagdo dos CFTs para o pagamento de quaisquer tributos

federais constitui o objetivo da Emenda n° 28, do Deputado Aureo. Trata-se / ?

de medida tendente a reduzir a base de arrecadacio de importantes recursos ; ;
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. ‘ ‘
alocados a educacdo bésica e a propria educacdo superior. Portanto, seria
inoportuna a sua adogao.

A Emenda n° 29, de iniciativa do Senador Lasier Martins,
pretende incluir enfermeiros e odontdlogos como beneficiarios do desconto
de amortizacdo do financiamento estudantil concedido aos médicos
integrantes de equipe da satde da familia, respeitadas as mesmas condi¢des
vigentes para a concessdo ja prevista. Trata-se de proposta veiculada por
varios projetos de lei, alguns deles em tramitagdo. Apesar da importincia
desses profissionais nas equipes em questdo, a ado¢do dessa modifica¢do ndo
respeitaria a preocupagdo que justificou a criagdo do beneficio para os
profissionais formados em medicina. Tampouco se coadunaria com a
finalidade de economia de recursos da medida sob analise.

Com a Emenda n° 30, do Senador Cristovam Buarque,
assegurar-se-ia a aplicacdo de novas taxas aos contratos financiados com
taxas mais elevadas, alterando a atualiza¢do, em beneficio do estudante,
desde o inicio da contratagdo. Trata-se de disposi¢do justa e isondmica. No
entanto, a sua adogdo, em um quadro de crise, seria, por si so, injustificavel.
Ademais, do ponto de vista da gestdo, geraria uma desorganiza¢io
generalizada dos contratos, abrindo espaco para toda a sorte de demandas
judiciais.

Por fim, considerando que a redagéo do § 6° proposto pela MPV
estabelece uma taxa fixa de 2% sobre os encargos liberados, consideramos
inadequada, neste caso, a men¢do a remuneragdo mensal dos agentes
financeiros, até porque a taxa prevista na Lei n° 10.260, de 2001, para
cobertura mensal dos servigos dos bancos, ¢ de no maximo 2% ao ano.
Ademais, ainda que haja antecipagdo, parece restar claro que o valor
adiantado ndo cobre a remuneragdo prevista para os agentes financeiros
durante toda a duracéo dos contratos celebrados no dmbito do Fundo. Dessa
forma, ¢ mister explicitar, na redagdo oriunda do Executivo, que a taxa
cobrada das instituigdes de ensino custeard apenas uma parte, embora
expressiva, dessa remuneragdo. Dai a necessidade de aprimoramento da
redagéo proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, aproveitando a apresentacdo do projeto de lei de

conversdo a seguir, oferecemos, na linha de contribuir com o aprimoramento

+2016-09302

Senado Federal — Anexo II - Ala Senador Teoténiorgﬁ]a — Gabinete 5 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Fones: (61) 3303-2164:2165 — E-mdil! ataides.oliveira@senador.leg.br

SF/16336.97714-18

NN L (L

Pagina: 11/17 08/11/2016 09:38:00

"c9daf18cid3c6e3140a3d9600a36a7895¢ 1be535

oG




AN

12

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

da gestdo e da sustentabilidade do Fies, algumas medidas que julgamos
oportunas e inadiaveis para essa finalidade.

II-voTo

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n° 741, de 2016, bem assim pela boa
técnica legislativa e pelo atendimento dos pressupostos de relevéncia,
urgéncia e adequagdo financeira e orgamentéaria. No mérito, votamos pela
aprovacdo da MPV, pelo acolhimento parcial das Emendas n® 3, 5, 6, 7, 9,
11, 14, 16,22, 24, 32 e 34, ¢ pela rejei¢do das demais emendas, nos termos
do seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ | DE 2016

Altera a Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dda. outras
providéncias, para atribuir as institui¢des de
ensino responsabilidade parcial pela remuneracio
dos agentes operadores do Fundo; a Lei n® 1.521,
de 26 de dezembro de 1951, que altera
dispositivos da legislagdo vigente sobre crimes
contra a economia popular, para tipificar como
crime a transferéncia das obriga¢des devidas pela
contratada ao estudante contratante de servigos
educacionais; e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para vedar a concessdo de
tutela antecipada que tenha por objeto a
autorizagdo para o funcionamento de curso de
graduagdo por instituicdo de educagdo superior.
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Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes e acréscimos:

§ 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado
prioritariamente a estudantes que nfo tenham concluido o ensino
superior ¢ ndo tenham sido beneficiados pelo financiamento
estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante
inadimplente com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo
de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.

........................................................................................ » (NR)

IV — multas decorrentes de sangdes aplicadas por
descumprimento dos preceitos desta Lei e demais normas que
regulamentam o Fies;

§ 6° A remuneracdo de que trata o § 3° serd parcialmente
custeada pelas institui¢des de ensino e correspondera a remuneragédo
de dois por cento sobre o valor dos encargos educacionais liberados,
a qual, apos recolhida, serd repassada diretamente aos agentes
financeiros, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 7° A transferéncia, a qualquer titulo, do custeio da
remuneragio prevista nos §§ 3° e 6° aos encargos educacionais,
incluida a pratica de cobranga de anuidade a maior de beneficiarios
do Fies, sujeita a institui¢do de ensino que lhe der causa 4 pena
estabelecida no ari. 2°-A da Lein® 1.521, de 26 de dezembro de 1951,
e as sangdes previstas no art. 4°, § 5°, incisos I e II, desta Lei.” (NR)

1 — as regras de selegfo de oferta de vagas e de estudantes a
serem financiados pelo FIES;
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Il — os casos de transferéncia de curso ou instituicdo,
renovagdo, suspensdo tempordria € encerramento do periodo de
utiliza¢do do financiamento;

“Art. 4° S3o passiveis de financiamento pelo Fies até 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
no ambito do Fundo pelas instituicdes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em
contraprestacdo aos cursos referidos no art. 1° em que estejam
regularmente matriculados, vedada a cobranga de qualquer valor ou
taxa adicional e observado o disposto no art. 4°-B.

§ 5° O descumprimento das obrigacdes assumidas nos termos
de adesdo ao Fies ¢ de participagdo nos processos seletivos
conduzidos pelo Ministério da Educagfo sujeita as institui¢des de
ensino as seguintes penalidades:

I — impossibilidade de adesdo ao Fies por até trés processos
seletivos consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja
financiados;

II — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais
indevidamente cobrados, conforme o disposto no § 4° deste artigo,
bem como dos custos efetivamente incorridos pelo agente operador
e pelos agentes financeiros na corre¢do dos saldos e fluxos
financeiros, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do
previsto no inciso | deste paragrafo;

III — multa.

§ 11. As condigdes para aplicag@o das penalidades previstas no
§ 5° deste artigo serdio estabelecidas em regulamento especifico do
Ministério da Educagio.

§ 12. O valor da mensalidade que supere as bolsas parciais
concedidas no ambito do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) podera ser objeto do financiamento tratado no caput
deste artigo.” (NR)

“Art. 4°-A A institui¢do de ensino podera praticar valores de
encargos educacionais diferenciados a menor em favor do estudante

Co b
financiado, vedada qualquer forma de discriminagfio em razio da -

concessdo do beneficio.
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Pardgrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo
se estende ao valor da mensalidade pago diretamente pelo estudante
a instituicdo de ensino.”

“Art. 4°-B O agente operador podera estabelecer valores
maximos e minimos de financiamento, nos termos de regulamento
do Ministério da Educag¢do.”

SF/16336.97714-18
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§ 4° Na hipotese de verificagdo de inadimpléncia do estudante
com o pagamento dos juros de que trata o § 1° deste artigo ou de
inidoneidade cadastral do (s) fiador (es) apds a assinatura do
contrato, ficara sobrestado o aditamento do financiamento até a
comprovacdo da restaura¢do da adimpléncia do estudante ou da
idoneidade ou a substitui¢@io do fiador inidoneo, respeitado o prazo
de suspensdo temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento poderd prever a amortizagdo
mediante débito em conta corrente do estudante ou autorizagfo para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, preservadas as garantias e condi¢Oes
pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

Pagina: 15/17 08/11/2016 09:38:00

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas
pelo estudante financiado, a institui¢do referida no § 3° do art. 3°
promovera a cobranga administrativa das parcelas vencidas, com o
rigor praticado na cobranga dos créditos proprios, devendo:

1 — adotar todas as medidas cabivels com vistas a recuperagdo
das parcelas em atraso, incluindo os encargos contratuais incidentes;

11 — providenciar o registro dos nomes do devedor e do fiador
inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos Néo Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN, nos termos da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, e em um dos cadastros restritivos de crédito de
abrangéncia nacional.” (NR)
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II - médico integrante de equipe de saide da familia
oficialmente cadastrada ou médico militar das For¢as Armadas, com
atuag@o em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencio
desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da
Satde, na forma do regulamento.

“Art. 6°-F Os financiamentos ndo adimplidos na fase
administrativa da cobranga serdo inscritos em Divida Ativa pelo FNDE,
por intermédio da Procuradoria-Geral Federal (PGF), estando sujeitog
a execucdo na forma da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paradgrafo unico. As institui¢cdes de que trata o § 3° do art. 3°
enviardo a PGF, na forma prevista em ato normativo desta, os contratos
em condi¢des de serem inscritos em Divida Ativa, conforme disposto
no caput deste artigo.”

Art. 2° A Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
viger acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Constitui crime da mesma natureza a pratica de
majoracdo de preco de servigo educacional com o intuito de transferir
ao estudante contratante obriga¢des devidas pela contratada.

Pena — multa em valor equivalente a cem vezes o valor
indevidamente transferido.”

Art. 3° O art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redagdo:

§ 3° E vedada a concessdo de tutela antecipada que tenha por
objeto a autorizagfio para o funcionamento de curso de graduagio por

% e
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institui¢do de educagio superior.” (NR) B A
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

4 . -
// , Presidente /f
A (N

, Relator e
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PARECER N° (55, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 741, DE 2016, sobre a Medida

Proviséria n° 741, de 14 de julho de 2016, que

altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que

dispdoe sobre o Fundo de Financiamento ao

estudante do Ensino Superior.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio Mista, para emissdo de parecer
prévio a apreciag@o plenéria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Proviséria (MPV) n° 741, de 14 de julho de 2016, em obediéncia ao disposto
no art. 62, § 9°, da Constitui¢cdo Federal (CF).

A MPYV sob exame altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), para responsabilizar as institui¢des de ensino pela
remuneragdo dos agentes financeiros envolvidos com a operagdo dessa
politica.

[ ]

Para tanto, por meio de seu art. 1°, a MPV inclui § 6° no art. 2°
da citada Lei n° 10.260, de 2001. O novo dispositivo determina as
instituigdes de ensino a remunera¢do mensal de tais agentes, fixando-a em
2% do valor dos encargos educacionais liberados. Estabelece, ainda, que o
repasse dos valores sera feito diretamente aos agentes financeiros, na forma
de regulamentag¢do especifica.

O art. 2° da norma enuncia sua vigéncia, determinando-a para a
data de publicagdo da MPV.
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Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 70/2016/MEC/MP/MF,
destaca a necessidade de aprimoramento do Fies. Nesse sentido, nos termos
da EMI, a instituigdo de um modelo de financiamento estudantil que
congregue maior participag@o das instituigdes de ensino beneficiadas no
custeio do programa fortaleceria essa agdo estatal.
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Em 20 de julho de 2016, em atendimento ao disposto no art. 19
da Resolugdo n° 1/2002-CN, foi indexada ao processado a Nota Técnica -
n°® 40, de 2016, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscaliza¢do e Controle do
Senado Federal.

Findo o prazo regimental, foram apresentadas 34 emendas a
MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares: Deputado Jeronimo Goergen
(Emendas 1 e 2); Deputado Paulo Foletto (Emenda 3); Senador Eduardo
Amorim (Emenda 4); Deputado Heitor Schuch (Emendas 5 e 20); Deputado
Danilo Cabral (Emenda 6); Deputado Jodo Fernando Coutinho (Emendas 7,
18 e 19); Senador Cristovam Buarque (Emendas 8, 9, 10 e 30); Deputado
Severino Ninho (Emenda 11); Deputado Sergio Vidigal (Emendas 12 e 13);
Senador José Pimentel (Emenda 14); Deputado André Figueiredo (Emendas
15 e 16); Senador Pedro Chaves (Emendas 17, 26 e 27); Senador Romario
(Emendas 21 e 22); Senador Paulo Paim (Emendas 23 e 24); Deputada
Carmen Zanotto (Emenda 25); Deputado Aureo (Emenda 28); Senador
Lasier Martins (Emenda 29); Deputado Z¢ Carlos (Emenda 31); Deputado
Alfredo Kaefer (Emendas 32 e 33); e Senadoras Fatima Bezerra e Angela
Portela (Emenda 34).
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N&o ha registto de emenda preliminarmente indeferida pela
Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 4°, da Resolu¢don® 1, de
9 de maio de 2002, do Congresso Nacional (CN).

I - ANALISE

A Medida Provisoria n® 741, de 2016, veicula matéria atinente
a competéncia legislativa da Unido, ndo arrolada entre aquelas sobre as quais
incidem as restricoes impostas pelo art. 62 da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, nfo ha qualquer obice a sua regular tramita¢&o no que tange a
analise de constitucionalidade. Ademais, a MPV foi editada pelo Presidente
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da Republica com observancia dos requisitos formais e materiais constantes
do art. 62 da mesma Carta.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequacdo do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizagao
veiculada em MPV, com for¢a de lei; & presuncdo de inovagdo do
ordenamento juridico vigente; & caracterizagdo do atributo de generalidade
na medida adotada; e, por fim, & compatibilizagdo e harmoniza¢do da norma
com o ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

SF/16713.11050-51
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De mais a mais, restam respeitados os comandos da Resolugao
n° 1, de 2002, do CN, mormente no que se refere ao § 1° do art. 2°. Observa-
se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia de sua
publicacdo, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposi¢do de
Motivos, com informagdes para a formag¢do de juizo quanto as razdes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.

No que tange a anélise da adequag@o orgamentaria e financeira
da medida, a Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle do Senado
Federal, por meio da Nota Técnica n® 40, de 2016, acostada ao processado
em 20 de julho de 2016, € taxativa em afirmar que a expectativa de
diminui¢8o de despesa gerada permite concluir pela inocorréncia de impacto
negativo na execucdo orcamentdria deste e dos proximos exercicios,
tampouco na meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2016.

Pagina: 3/16 08/11/2016 13:44:53

Passando ao mérito, ¢ de se destacar que o objetivo primordial
do Fies € financiar estudos de graduag@o em cursos superiores ndo gratuitos
que tenham avaliagdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES). Contudo, a depender da disponibilidade de
recursos, o programa pode financiar estudos de pds-graduagio stricto sensu
e de educagdo profissional e tecnologica em institui¢des igualmente bem
avaliadas.
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A remuneragdo das instituigdes de ensino participantes do Fies
¢ feita, em parcelas periddicas ao longo de cada ano de realiza¢&o dos cursos,
através da emissao de Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) — Série E,
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titulos que s6 podem ser utilizados para a quitacdo de obrigagdes junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Durante os estudos, os
estudantes beneficiarios do programa ficam obrigados ao pagamento de
valor mensal fixo de R$ 50,00. Apds a formacg@o € um periodo de caréncia
posterior, hoje estipulado em 18 meses, € que eles comegam a amortizar a
divida, sobre a qual incidem juros a taxa de 6,5% ao ano.

Do ponto de vista dos beneficios, o Fies tem potencial para
contribuir com a meta de matricula na educagdo superior estabelecida no
ambito do Plano Nacional de Educacgéo (PNE). Aprovado pela Lein® 13.005,
de 25 de junho de 2014, esse plano, em sua meta 12, busca elevar a taxa bruta
de matricula na educagéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 anos a 24 anos até 2024. Cabe lembrar que, em 2014, a taxa
bruta de matricula na educagédo superior era de 34,2%, e a taxa liquida, de
17,7%.

Portanto, além do interesse publico consistente na ampliag¢do do
capital humano do Pais, o Fies € visto, pelos estudantes, como um
instrumento de financiamento seguro de sua formagfo, adequado a sua
realidade e necessidades e comprometido com o seu bom desempenho
académico. Para as institui¢des de educacdo superior participantes, o
programa configura mecanismo de fortalecimento da sua sustentabilidade
financeira.

No conjunto das politicas publicas de educagdo, o Fies tem
assumido grande relevancia pelo nimero de atendimentos alcangado e pela
sua expressdo no dmbito do orgamento da Unido. De 2010 a 2014, o niumero
de novos contratos do programa elevou-se quase dez vezes, passando de 76,2
mil para 731,3 mil. J& o investimento no programa foi de R$ 1,7 bilhdo para
R$ 13,8 bilhdes no mesmo periodo. Desse modo, excluidos os gastos com
pessoal, o Fies ja se afigura como item de maior desembolso federal em
educacdo, perfazendo 15% de toda a despesa da Unifo na area.

Como o retorno dos capitais emprestados demora, a expanséo
em tais moldes exigiu dotagdes orgamentarias ordinarias crescentes, as quais
se mostraram repetidamente insuficientes. Isso tem levado o Executivo a
recorrer a créditos extraordindrios, aprovados por intermédio de medidas
provisorias. Chegando a 17,8 bilhdes em 2015, o orgamento do Fies para este
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ano & de cerca de 18,7 bilhdes para a manutencdo de contratos antigos € a
abertura de novos financiamentos, estes ultimos em niimero bastante inferior
ao disponivel no ultimo exercicio fechado.

Num cenario de reiteradas quedas das receitas alocadas ao
programa para novos contratos, a inovag@o sob exame, qual seja, a
transferéncia da remuneracio dos agentes financeiros no percentual de 2%
para as institui¢des de educagdo superior (IES) contratantes, pode, de fato,
contribuir para o aprimoramento de sua gestdo. Isso ocorre porque a
remuneracio desses agentes, até maio de 2016, realizada pelo Tesouro
Nacional, & conta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), era contabilizada como investimento na area educacional. Dessa
forma, com a mudanga, estima-se, a partir do ano de 2017, mantido o atual
namero de contratos, uma economia anual da ordem de R$ 400 milhdes para
os cofres publicos, a qual pode ser revertida em favor da propria educag@o.

E importante pontuar que a nova sistemdtica impde as
institui¢des de ensino uma redugéio de 13,25% nos seus créditos recebiveis
em titulos da divida publica, uma vez que atualmente elas ja sdo oneradas
com desconto obrigatorio de 11,25% — 5% para o aluno e 6,25% para a
constituicdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(FGEDUC). Nada obstante, no atual cenario de crise econ0mica, com a
visivel redugdo da capacidade de investimento do Estado, o proprio setor
educacional pondera ser importante assegurar a continuidade do programa e
a sustentabilidade financeira das instituicdes de ensino. Dai a recente
manifestacdo da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) nesse sentido.

Representante de mais de 1.200 instituigdes de ensino, (...) a
ABMES ressalta a importancia da manutengdo do programa nesse momento
de crise econémica pela qual passa o Pais, acreditando que todas as partes
envolvidas devem zelar pela continuidade do FIES. Para isso, a Associa¢do
se coloca a disposi¢do para colaborar com o Governo Federal no sentido
de minimizar os prejuizos e buscar novas solugbes que ndo inviabilizem o
FIES e aumentem ainda mais o custo de tdo importante programa. A
percepgdo dessa entidade acerca da perspectiva de aumento de vagas do
programa com a reformulagéo € fortalecida com o fato de que, malgrado a
atual conjuntura macroecondmica adversa, notadamente pela dimenséo do
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esforco fiscal sem precedentes, a ser feito para o controle das contas publicas,
o governo anunciou em meados de junho a abertura de 75 mil vagas no Fies,
condicionando a sua oferta a adogéo da sistematica adotada pela MPV.

Desse modo, entendemos que a medida em implantacdo &
meritdria, especialmente por contribuir para o aperfeigoamento da gestédo do
Fundo e para a sua continuidade. De fato, ela seria oportuna mesmo num
cenario em que ndo estivéssemos enfrentando a atual crise. A corroborar essa
compreensdo, destacamos a preocupagdo dos parlamentares de ambas as
Casas Legislativas do Congresso Nacional, em parte significativa das
emendas oferecidas a matéria.

A propoésito, passando a andlise dessas emendas, cumpre
ressaltar que das 34 proposigdes apresentadas @ MPV, 13, pelo menos, s@o
destinadas a assegurar que a taxa de remuneracfo impelida as IES néo seja,
por nenhum meio ou subterfugio, repassada aos alunos. Para tanto, a maioria
dessas proposic¢des prevé penalidade para as institui¢des de ensino que, de
algum modo, descumpram tal determinagdo. Trata-se das Emendas n* 3, do
Deputado Paulo Folleto; 5, do Deputado Heitor Schuch; 6, do Deputado
Danilo Cabral; 7, do Deputado Jofo Fernando Coutinho; 9, do Senador
Cristovam Buarque; 11, do Deputado Severino Ninho; 14, do Senador José
Pimentel; 16, do Deputado André Figueiredo; 22, do Senador Romario; 24,
do Senador Paulo Paim; 31, do Deputado Z¢é Carlos; 32, do Deputado
Alfredo Kaefer; e 34, das Senadoras Angela Portela e Fatima Bezerra.

No que tange ao mérito dessas proposigoes, julgamos pertinente
a preocupagdo de que a cobranca da taxa incumbida pela MPV as IES
privadas nfo seja escamoteada, especialmente por meio de repasse, a
qualquer titulo, para os estudantes. Ademais, a previsdo de san¢io as
instituigdes que usarem desse artificio parece necessaria para ampliar a
coercibilidade da medida. Por essa razdo, tanto a medida de vedagdo de
transferéncia da taxa quanto a correspondente san¢éo serdo contempladas no
projeto de lei de converséo apresentado ao final.

No conjunto das emendas apresentadas, ha uma parte que
guarda alguma relagdo de pertinéncia com o objeto ou pelo menos a
preocupacdo da Medida Provisoria. Outras, no entanto, fogem
completamente ao objeto e ao espirito da alteragéo sob analise.
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No primeiro grupo, cinco emendas intentam autorizar a
utilizacdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
no pagamento de financiamento estudantil contratado pelo trabalhador ou
seus dependentes. Esse grupo € constituido pela Emenda n° 2, do Deputado
Gerdnimo Goergen; Emenda n° 18, do Deputado Jodo Fernando Coutinho;
Emenda n° 20, do Deputado Heitor Schuch; Emenda n° 21, do Senador
Romario; e Emenda n°® 23, do Senador Paulo Paim.

A utilizagdo do FGTS para amortizar contratos do Fundo enseja
analise judiciosa. Malgrado ndo serem remuneradas como deveriam, as
contas dos trabalhadores no Fundo constituem uma disponibilidade para
cobertura de situa¢es emergenciais e conjunturais, como as de doenca grave
ou desemprego, particularmente sensivel na atual conjuntura de crise. Além
disso, os recursos alocados ao Fundo tém sido importantes para o
financiamento do setor habitacional.

Como a capacidade de oferta das IES pode ser facilmente
ampliada, campanhas publicitarias poderiam superestimar o retorno do
investimento na educacdo superior para convencer muitos trabalhadores e
suas familias a recorrerem ao Fundo. Desse modo, no médio prazo, as
consequéncias poderiam ser desastrosas para o FGTS e as politicas levadas
a cabo com os seus recursos. Ndo menos decepcionantes seriam para os
sacadores, uma vez que o efetivo retorno do investimento em educagéo pode
ser inferior ao esperado e tende a demorar mais do que o previsto.

A Emenda n° 8, do Senador Cristovam Buarque, mantém o
pagamento da remuneragdo de 2% dos agentes financeiros pelo poder
publico nos casos de cursos de licenciatura e de pedagogia. E de se ressaltar
que esses cursos integram a area do conhecimento e de atuacdo de maior
oferta na iniciativa privada. Além disso, as entidades mantenedoras ja
manifestaram concordancia com a cobranca da taxa. Dessa maneira, ndo faz
sentido transferir o beneficio para as instituicdes de ensino.

Por meio da Emenda n° 10, do Senador Cristovam Buarque,
procura-se alocar a educagéo basica os recursos economizados com a taxa de
remuneragdo em andlise. De modo semelhante, almeja-se a ampliagdo do
colchdo de recursos do proprio Fies com a Emenda n° 25, da Deputada
Carmen Zanotto. E de se salientar que a transferéncia da taxa tem como
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pressuposto o fortalecimento do Fundo. Assim, a transferéncia dos recursos
para outro nivel de ensino ndo faz sentido. Ja a previs&o de aplicag@o no Fies
constitui tautologia, portanto, desnecessaria. De todo modo, a Constitui¢do
Federal veda essa forma de vinculagdo de recursos, o que impede o
acolhimento das emendas.

A Emenda n° 17, do Senador Pedro Chaves, intenta limitar a
doze meses o prazo para a cobranga da taxa de 2% das IES. Essa medida nédo
se coaduna com o imperativo de economia de recursos publicos na atual
conjuntura e tampouco de sustentabilidade do Fies no médio e longo prazos.

Com a Emendan® 31, o Deputado Z¢ Carlos propde a ampliagéo
da fonte de recursos do Fies com recursos recuperados judicialmente,
decorrentes de agGes para apurar crimes de corrup¢io, lavagem de dinheiro
e improbidade administrativa. Conquanto meritoria, a medida envolve
disputa acirrada por esses recursos com Saude e Fazenda (Poder Executivo),
administracdo judiciaria, passando pelo Ministério Publico. Nesse caso, seria
de bom alvitre concertar esse conjunto de interesses, o que, a nosso juizo,
ndo pode ser feito de maneira agodada, sob pena de eventual veto afastar de
vez a possibilidade de utilizagdo desses recursos na educaggo.

As demais emendas oferecidas @ MPV contemplam propdsitos
os mais variados, conforme comentarios e balizamentos apresentados.
Apesar de versarem em alguns casos sobre temas relacionados ao Fies, tais
emendas ndo apenas se afastam da temdtica da remunerac¢do dos agentes
financeiros no &mbito do Fundo, como, em alguns casos, passam ao largo da
questdo financeira ensejadora da MPV.

Com efeito, por versarem sobre matéria estranha 8 MPV n° 741,
de 2016, ndo vemos como as emendas n* 1,4, 12, 13, 15, 19, 26, 27, 28, 29
e 30, a seguir descritas, possam ser admitidas, tendo em conta o disposto no
inciso II do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ¢
no § 4° do art. 4° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN. Nio bastasse isso, o
Supremo Tribunal Federal, na Ag¢fdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5127/DF, decidiu ndo ser compativel com a Constituicio Federal a
apresentacdo de emendas sem relag@o de pertinéncia tematica com medida
provisoria submetida a apreciacdo do Poder Legislativo. Eventualmente, a
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maioria dessas emendas ainda encerram problema de mérito, conforme
apontamos a seguir.

A Emenda n° 1, do Deputado Jerdnimo Goergen, confere
autorizacdo as IES adesas ao Programa de Estimulo a Reestruturacdo e
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (PROIES) para
conversdo do saldo de todas as suas dividas tributarias federais em bolsas de
estudos, por um periodo de quinze anos. Embora socialmente importante,
essa medida, adotada de maneira indiscriminada, acarretaria perda de
recursos expressivos, parte deles aplicaveis a educagédo bésica.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Amorim, prevé
a abertura de processo de revisdo para contratos encerrados nos ultimos trés
anos e para a celebragdo de aditamento nos casos considerados pertinentes.
A medida visa a revis@o de contratos desconstituidos por quebra de clausulas
contratuais, tendendo a atenuar situa¢des de desvirtuamento do programa
tanto por parte das IES, quanto por parte dos alunos beneficiérios.

Por meio da Emenda n°® 12, o Deputado Sérgio Vidigal propde
a ampliagdo do prazo de caréncia, de 18 meses para 36 meses, para
amortizac¢do dos contratos do Fies. Até mesmo numa conjuntura de crise, um
prazo de caréncia tdo elastico seria injustificavel, diante das dificuldades
geradas para a sustentabilidade do Fundo no longo prazo, com visivel
prejuizo para o atendimento de novos alunos.

O Deputado Sérgio Vidigal propde, ainda, por meio da Emenda
n° 13, a utiliza¢do do Fies para o financiamento de cursos ndo presenciais.
Embora seja assunto da agenda atual das IES, trata-se de medida a ser-objeto
de avalia¢cdo mais acurada, considerando especialmente a incipiéncia da
oferta dessa modalidade na educagao brasileira.

As Emendas n* 15, do Deputado André Figueiredo; e 33, do
Deputado Alfredo Kaefer, preveem a alteragdo da fungdo de regulagdo e
controle atribuida ao Ministério da Educagdo (MEC), para impedir que
variagdes injustificaveis no valor das mensalidades obliterem a realizacdo de
aditamentos contratuais. Trata-se de medida tendente a flexibilizar € a tratar
com parcimdnia abusos detectados na cobranca de mensalidades, sendo, por
1sso mesmo, prejudicial a gestdo do fundo.
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Com a Emenda n° 19, o Deputado Jodo Fernando Coutinho
busca impedir o encerramento de contrato do Fies por motivo de
desempenho académico insuficiente. Trata-se de liberalidade tendente a
comprometer a eficiéncia do programa, uma vez que, quanto mais alongada
for a permanéncia do aluno no curso, maior o desperdicio de recursos. Talvez
uma medida em tais moldes se justifique para evitar perdas de investimento,
a exemplo de uma reprovagdo em disciplina no ultimo ano, depois de um
longo periodo de estudos bem-sucedidos, o que nio € o caso.

A Emenda n° 26, do Senador Pedro Chaves, impde limita¢des a
gestdo do Fies no tocante a edigédo de atos ou medidas que violem: a isonomia
de tratamento entre as IES; a seguranga juridica dos contratos, pela adogéo
de limitadores financeiros ndo previstos na Lei n® 10.260, de 2001, ou pela
imposicdo de normas que alterem os contratos ja firmados; o fluxo esperado
de recursos em favor da IES, com o adiamento infindo da utilizagdo dos
CFTs-E. A manutengio de regras contratuais ja tem previsao legal. Por sua
vez, 0 saque ou a utilizag@o dos certificados deve atender também a avalia¢do
de conveniéncia e de oportunidade pelo Poder Publico, sem prejuizo para o
beneficiario, cujo direito € assegurado por meio da pertinente atualizagdo.
De todo modo, a emenda ndo guarda relacdo com o objeto da MPV.

Também de autoria do Senador Pedro Chaves, a Emenda n° 27
determina a adogdo de mecanismo de transparéncia no d&mbito dos agentes
operadores (FNDE, Caixa e Banco do Brasil) consistente em relatdrio
trimestral contendo dados relativos: ao nimero de contratos ativos e
interrompidos; volume contratado; distribuigdo regional, municipal e por
curso, dos contratos; dados socioecondmicos dos alunos e perfil dos periodos
de caréncia do pagamento, além da inadimpléncia atual e projetada do
programa. Cuida-se de medida interessante para a gest&o e o controle social
do Fundo. No entanto, apresenta-se exacerbada no tocante ao conjunto de
dados exigidos para a composi¢do do tal relatério, cuja sistematica parece
igualmente inadequada e injustificdvel para um ente publico. Além de
encerrar problema de mérito, a proposi¢do ndo guarda relagdo de pertinéncia
estreita com o tema da MPV.

A utilizagdo dos CFTs para o pagamento de quaisquer tributos
federais constitui o objetivo da Emenda n° 28, do Deputado Aureo. Trata-se
de medida tendente a reduzir a base de arrecada¢do de importantes recursos
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alocados a educacio basica e a propria educagio superior. Portanto, seria
inoportuna a sua adogéo.

A Emenda n° 29, de iniciativa do Senador Lasier Martins,
pretende incluir enfermeiros e odontdlogos como beneficidrios do desconto
de amortizagdo do financiamento estudantil concedido aos médicos
integrantes de equipe da saiude da familia, respeitadas as mesmas condigdes
vigentes para a concessdo ja prevista. Trata-se de proposta veiculada por
varios projetos de lei, alguns deles em tramitag8o. Apesar da importancia
desses profissionais nas equipes em questdo, a adogado dessa modifica¢do néo
respeitaria a preocupagdo que justificou a criagdo do beneficio para os
profissionais formados em medicina. Tampouco se coadunaria com a
finalidade de economia de recursos da medida sob analise.

Com a Emenda n° 30, do Senador Cristovam Buarque,
assegurar-se-ia a aplicagcdo de novas taxas aos contratos financiados com
taxas mais elevadas, alterando a atualizagdo, em beneficio do estudante,
desde o inicio da contratacfo. Trata-se de disposi¢do justa e isondmica. No
entanto, a sua ado¢do, em um quadro de crise, seria, por si s6, injustificavel.
Ademais, do ponto de vista da gestdo, geraria uma desorganizagfo
generalizada dos contratos, abrindo espago para toda a sorte de demandas
judiciais. |

Por fim, considerando que a redacdo do § 6° proposto pela MPV
estabelece uma taxa fixa de 2% sobre os encargos liberados, consideramos
inadequada, neste caso, a men¢do a remuneracdo mensal dos agentes
financeiros, até porque a taxa prevista na Lei n° 10.260, de 2001, para
cobertura mensal dos servigos dos bancos, é de no maximo 2% ao ano.
Ademais, ainda que haja antecipagfo, parece restar claro”que o valor
adiantado ndo cobre a remuneragdo prevista para os agentes financeiros
durante toda a duracdo dos contratos celebrados no dambito do Fundo. Dessa
forma, € mister explicitar, na redacfo oriunda do Executivo, que a taxa
cobrada das institui¢gdes de ensino custeard apenas uma parte, embora
expressiva, dessa remuneragdo. Dai a necessidade de aprimoramento da
redagdo proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, aproveitando a apresentagdo do projeto de lei de
conversao a seguir, oferecemos, na linha de contribuir com o aprimoramento

Jr2016-09302
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da gestdo e da sustentabilidade do Fies, algumas medidas que julgamos
oportunas e inadidveis para essa finalidade.

11 -VOTO

SF/16713.11050-51

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Proviséria n® 741, de 2016, bem assim pela boa
técnica legislativa e pelo atendimento dos pressupostos de relevéncia,
urgéncia e adequagdo financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela
aprovacdo da MPV, pelo acolhimento parcial das Emendas n* 3, 5, 6, 7, 9,
11, 14, 16, 22, 24, 32 e 34, e pela rejeicdo das demais emendas, nos termos
do seguinte:

01T L

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ |, DE 2016

Alteraa Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior ¢ dd outras
providéncias, para atribuir as institui¢des de
ensino responsabilidade parcial pela remuneragio
dos agentes operadores do Fundo; a Lei n° 1.521,
de 26 de dezembro de 1951, que altera
dispositivos da legisla¢do vigente sobre crimes
contra a economia popular, para tipificar como
crime a transferéncia das obrigag¢des devidas pela
contratada ao estudante contratante de servigos
educacionais; e a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para vedar a concessio de
tutela antecipada que tenha por objeto a
autorizagdo para o funcionamento de curso de
graduagdo por institui¢do de educagdo superior.
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Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes e acréscimos:

SF/16713.11050-51

§ 6° O financiamento com recursos do Fies sera destinado
prioritariamente a estudantes que ndo tenham concluido o ensino
superior ¢ nfo tenham sido beneficiados pelo financiamento
estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante
inadimplente com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo
de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992.

IRUN LR b

IV — multas decorrentes de sangdes aplicadas por
descumprimento dos preceitos desta Lei e demais normas que
regulamentam o Fies;

§ 6° A remuneragdo de que trata o § 3° serd custeada pelas
instituigdes de ensino e correspondera a remuneracdo de dois por
cento sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apds
recolhida, serad repassada diretamente aos agentes financeiros, nos
termos de regulamentacéo especifica.

Pagina: 13/16 08/11/2016 13:44:53

§ 7° A transferéncia ¢é vedada a inclusdo da remuneragio de
que trata o §3° na planitha de custo prevista no §3° do art.1° da Lei
9.870, de 23 de novembro de 1999.

I — as regras de sele¢@o de oferta de vagas e de estudantes a
serem financiados pelo FIES;

I — os casos de transferéncia de curso ou institui¢do,
renovacdo, suspensdo temporaria € encerramento do periodo de
utilizag@o do financiamento;

49c8723b168b37c455a586a4a851a0553ef07e30
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“Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
no ambito do Fundo pelas institui¢des de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdio, em
contraprestagdo aos cursos referidos no art. 1° em que estejam
regularmente matriculados, vedada a cobranga de qualquer valor ou
taxa adicional e observado o disposto no art. 4°-B.

SF/16713.11050-51

NI e

§ 5° O descumprimento das obriga¢des assumidas nos termos
de adesdo ao Fies e de participagdo nos processos seletivos
conduzidos pelo Ministério da Educagdo sujeita as institui¢des de
ensino as seguintes penalidades:

I — impossibilidade de ades@io ao Fies por até trés processos
seletivos consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja
financiados;

Il — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais
indevidamente cobrados, conforme o disposto no § 4° deste artigo,
bem como dos custos efetivamente incorridos pelo agente operador
e pelos agentes financeiros na corre¢do dos saldos e fluxos
financeiros, retroativamente a data da infracdio, sem prejuizo do
previsto no inciso I deste paragrafo;

[T — multa.

Péagina: 14/16 08/11/2016 13:44:53

§ 11. As condigdes para aplicagfo das penalidades previstas no
§ 5° deste artigo serdo estabelecidas em regulamento especifico do
Ministério da Educagéo.

§ 12. O valor da mensalidade que supere as bolsas parciais
concedidas no ambito do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) poderéd ser objeto do financiamento tratado no capuf
deste artigo.” (NR)

“Art. 4°-A A institui¢fio de ensino podera praticar valores de
encargos educacionais diferenciados a menor em favor do estudante
financiado, vedada qualquer forma de discriminac¢do em razdo da
concessdo do beneficio.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo
se estende ao valor da mensalidade pago diretamente pelo estudante
a instituicdo de ensino.”
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“Art. 4°-B O agente operador podera estabelecer valores
maximos e minimos de financiamento, nos termos de regulamento
do Ministério da Educacdo.”

§ 4° Na hipétese de verificagdo de inadimpléncia do estudante
com o pagamento dos juros de que trata o § 1° deste artigo ou de
inidoneidade cadastral do (s) fiador (es) apos a assinatura do
contrato, ficara sobrestado o aditamento do financiamento até ‘a
comprovagdo da restauragdo da adimpléncia do estudante ou da
idoneidade ou a substitui¢do do fiador inidoneo, respeitado o prazo
de suspensio temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio
mediante débito em conta corrente do estudante ou autorizagdo para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, preservadas as garantias e condigdes
pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas
pelo estudante financiado, a instituigdo referida no § 3° do art. 3°
promovera a cobranga administrativa das parcelas vencidas, com o
rigor praticado na cobranga dos créditos proprios, devendo:

I — adotar todas as medidas cabiveis com vistas a recuperagdo
das parcelas em atraso, incluindo os encargos contratuais incidentes;

I1 — providenciar o registro dos nomes do devedor e do fiador
inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos Nio Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN, nos termos da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, e em um dos cadastros restritivos de crédito de
abrangéncia nacional.” (NR)

II - médico integrante de equipe de salde da familia
oficialmente cadastrada ou médico militar das For¢as Armadas, com
atuag@o em areas e regides com caréncia e dificuldade de retengio
desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da
Satide, na forma do regulamento.
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“Art. 6°-F Os financiamentos ndo adimplidos na fase
administrativa da cobranga serfo inscritos em Divida Ativa pelo FNDE,
por intermédio da Procuradoria-Geral Federal (PGF), estando sujeitos
a execucfio na forma da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Pardgrafo unico. As instituigdes de que trata o § 3° do art. 3°
enviardo & PGF, na forma prevista em ato normativo desta, os contratos

16

SF/16713.11050-51
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em condi¢des de serem inscritos em Divida Ativa, conforme disposto

no caput deste artigo.”

Art. 2° O art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a viger com a seguinte redagio:

Jr2016-0930?2

§ 3° E vedada a concessdo de tutela antecipada que tenha por
objeto a autorizagio para o funcionamento de curso de graduacdo por

instituicdo de educag@o superior.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 03/MPV-741/2016

Brasilia, 8 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncira que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Ataides
Oliveira, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o qual conclui pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n® 741, de 2016, bem assim pela boa técnica legislativa e
pelo atendimento dos pressupostos de relevdncia, urgéncia e adequag@o financeira e
orcamentaria; no mérito, pela aprovagdo da MPV, pelo acolhimento parcial das Emendas n°é 3,
5,6,7,9,11,14, 16, 22,24, 32 e 34, e pela rejei¢do das demais emendas, nos termos do Projeto
de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Dério Berger, Valdir Raupp, Rose de Freitas,
Ataides Oliveira, Roberto Muniz, Ana Amélia, Elmano Férrer, Paulo Bauer, Telmario Mota,
Sérgio Petecdo e Eduardo Amorim; ¢ os Deputados Fabio Ramalho, Pedro Fernandes, Jones
Martins, Pedro Uczai, Aelton Freitas, Expedito Netto, Atila Lira, Augusto Coutinho, Wilson

Filho, Leonardo Quintdo, Paulo Azi e Vinicius Carvalho.

s s

Deputado FABIO RAMALHO
Presidente da Comissio Mista

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional y L
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 32, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 741, de 2016)

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispdoe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do FEnsino Superior e dda outras
providéncias, para atribuir as instituicdes de
ensino responsabilidade parcial pela remuneragio
dos agentes operadores do Fundo; e a Lein® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
vedar a concessdo de tutela antecipada que tenha
por objeto a autorizagdo para o funcionamento de
curso de graduagfio por instituicdo de educag¢do,
superior.

Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes e acréscimos:

...................................................................................................

§ 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado
prioritariamente a estudantes que ndo tenham concluido o ensino
superior ¢ ndo tenham sido beneficiados pelo financiamento
estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante
inadimplente com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo
de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.

IV — multas decorrentes de sangdes aplicadas por
descumprimento dos preceitos desta Lei e demais normas que
regulamentam o Fies;

§ 6° A remuneragio de que trata o § 3° sera custeada pelas
institui¢des de ensino e corresponderd a remuneragdo de dois por
cento sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apos
recolhida, serd repassada diretamente aos agentes financeiros, nos
termos de regulamentagdo especifica.
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§ 7° A transferéncia é vedada a inclusdo da remuneragdo de
que trata o §3° na planilha de custo prevista no §3° do art.1° da Lei
9.870, de 23 de novembro de 1999.

I — as regras de sele¢do de oferta de vagas e de estudantes a
serem financiados pelo FIES;

I — os casos de transferéncia de curso ou instituigéo,
renovagdo, suspensdo temporaria e encerramento do periodo de
utiliza¢do do financiamento;

“Art. 4° S#o passiveis de financiamento pelo Fies até¢ 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
no ambito do Fundo pelas instituigdes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em
contrapresta¢do aos cursos referidos no art. 1° em que estejam
regularmente matriculados, vedada a cobranga de qualquer valor ou
taxa adicional e observado o disposto no art. 4°-B.

...................................................................................................

§ 5° O descumprimento das obrigaces assumidas nos termos
de adesdio ao Fies e de participagdo nos processos seletivos
conduzidos pelo Ministério da Educagdo sujeita as instituigdes de
ensino as seguintes penalidades:

I — impossibilidade de ades@o ao Fies por até trés processos
seletivos consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja
financiados;

II — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais
indevidamente cobrados, conforme o disposto no § 4° deste artigo,
bem como dos custos efetivamente incorridos pelo agente operador
¢ pelos agentes financeiros na corre¢fio dos saldos e fluxos
financeiros, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do
previsto no inciso I deste paragrafo; '

HI — multa.

§ 11. As condigdes para aplicagdo das penalidades previstas no
§ 5° deste artigo serdo estabelecidas em regulamento especifico do
Ministério da Educagfo.

§ 12. O valor da mensalidade que supere as bolsas parciais
concedidas no ambito do Programa Universidade para Todos

(PROUNI) podera ser objeto do financiamento tratado no caput
deste artigo.” (NR)
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“Art. 4°-A A instituicdo de ensino podera praticar valores de
encargos educacionais diferenciados a menor em favor do estudante
financiado, vedada qualquer forma de discriminagdo em razio da
concessdo do beneficio.

Pardgrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo
se estende ao valor da mensalidade pago diretamente pelo estudante
a instituicdo de ensino.”

“Art. 4°-B O agente operador podera estabelecer valores
maximos ¢ minimos de financiamento, nos termos de regulamento
do Ministério da Educagfo.”

§ 4° Na hipotese de verifica¢do de inadimpléncia do estudante
com o pagamento dos juros de que trata o § 1° deste artigo ou de
inidoneidade cadastral do (s) fiador (es) ap6s a assinatura do
contrato, ficara sobrestado o aditamento do financiamento até a
comprovacdo da restauragdo da adimpléncia do estudante ou da
idoneidade ou a substitui¢do do fiador inidoneo, respeitado o prazo
de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio
mediante débito em conta corrente do estudante ou autorizagdo para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, preservadas as garantias e condi¢des
pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas
pelo estudante financiado, a instituigdo referida no § 3° do art. 3°
promovera a cobranca administrativa das parcelas vencidas, com o
rigor praticado na cobranga dos créditos proprios, devendo:

I — adotar todas as medidas cabiveis com vistas a recuperagio
das parcelas em atraso, incluindo os encargos contratuais incidentes;

I1 — providenciar o registro dos nomes do devedor e do fiador
inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Pablico Federal — CADIN, nos termos da Lei n® 10.522, de 19

de julho de 2002, e em um dos cadastros restritivos de crédito de
abrangéncia nacional.” (NR)

I1 - médico integrante de equipe de satde da familia
oficialmente cadastrada ou médico militar das For¢as Armadas, com
atuagdo em dreas e regides com caréncia e dificuldade de retencéo
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desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da
Saude, na forma do regulamento.

“Art. 6°-F Os financiamentos ndo adimplidos na fase
administrativa da cobranga serdo inscritos em Divida Ativa pelo FNDE,
por intermédio da Procuradoria-Geral Federal (PGF), estando sujeitos
a execucdo na forma da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Pardgrafo tinico. As instituigdes de que trata o § 3° do art. 3°
enviardo a PGF, na forma prevista em ato normativo desta, os contratos
em condi¢des de serem inscritos em Divida Ativa, conforme disposto
no caput deste artigo.”

Art. 2° O art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redagao:

§ 3° E vedada a concessdo de tutela antecipada que tenha por
objeto a autorizagdo para o funcionamento de curso de graduacio por
institui¢do de educagdo superior.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 8 de novembro de 2016.

@m

Deputado FABIO RAMALHO
Presidente da Comisséo
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