PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Vander Loubet)

Disp6e sobre o dominio de imével em
favor de ocupantes de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva reconhecer o dominio de imével
publico ou privado em favor, preponderantemente, de pessoas de baixa

renda detentoras de posse consolidadas.

Art. 2° O reconhecimento do dominio sobre imével urbano
ou urbanizado integrante de Iloteamento ou desmembramento
(fracionamento ou desdobro) ndo autorizado ou executado sem a
observancia das determinag¢des do ato administrativo de licenca localizado
em area urbana consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas as
areas de risco ambiental ou de preservacdo permanente que nao se
enquadrem nos termos do artigo 54 da Lei n. 11.977/09, em favor de
pessoas preponderantemente de baixa renda, podera ser obtido conforme o
disposto nesta Lei.

§ 1° Considera-se area urbana consolidada parcela do
territério urbano com densidade demografica consideravel, malha viaria e,
no minimo, dois equipamentos de infraestrutura urbana implantados
(drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos sélidos), desde que ocupada de forma mansa e pacifica ha pelo



menos cinco anos e cujas edificacbes existentes, entre outras situagcdes

peculiares, indiqguem a irreversibilidade da posse e induzam ao dominio.

§ 2° Para aferir a situagéo juridica consolidada, seréo
suficientes quaisquer documentos hébeis a comprova-la, notadamente

provenientes do Poder Publico, especialmente do municipio.

§ 3° Em se tratando de imoével publico ou submetido a
intervencdo do Poder Publico, a obtencdo do dominio pressupbe a

existéncia de lei autorizadora.

§ 4° A declaragcédo do dominio em favor do adquirente nédo
isenta nem afasta qualquer das responsabilidades do proprietario, loteador
ou do Poder Publico, tampouco importa em prejuizo a adocdo das medidas

civeis, criminais ou administrativas cabiveis contra o faltoso.

Art. 3° Na hipdtese de reconhecimento do dominio na
forma prevista nesta resolucao, o juiz de direito podera determinar o registro
do parcelamento do solo, ainda que nado atendidos o0s requisitos
urbanisticos previstos na Lei n. 6.766/1979 ou em outros diplomas legais, ai

incluido o plano diretor.

Paragrafo Unico. Quando a area do imével nao coincidir
com a descricdo constante no registro imobiliario, o juiz podera determinar a
retificacdo deste com base na respectiva planta e no memorial descritivo
apresentado, os quais, preferencialmente, deverdo ser elaborados a partir
do georreferenciamento ou do respectivo sistema de informacdes

geograficas.

Art. 4° O pedido de reconhecimento do dominio do imével
urbano ou urbanizado em area urbana consolidada podera ser formulado ao
juiz de direito com competéncia em registro publico pelo municipio, pela
associacao de moradores, devidamente autorizada pelos representados, ou

pelos interessados.

Paragrafo unico. O procedimento sera especial de jurisdicdo



voluntaria, com preponderante incidéncia do principio da celeridade,

informalidade e instrumentalidade.
Art. 5° A peticao inicial devera ser instruida com:

| — certiddo atualizada da matricula do imével objeto do
loteamento ou desmembramento, ou certiddo do registro de imdveis

comprobatoria de que néo esta registrado;

Il — certiddo negativa de acéo real ou reipersecutéria

referente ao imdvel expedida pelo respectivo oficio do registro de imoveis;
lll — certiddo de 6nus reais relativos ao imével;

IV — planta simplificada da area, com as respectivas divisas,
acompanhada do memorial descritivo assinado por profissional habilitado e

com a devida anotacdo de responsabilidade técnica — ART, que contenha:

a) descricdo sucinta da area urbana consolidada, com suas
caracteristicas, fixacdo da zona ou zonas de uso predominante e identificacao
e qualificacdo disponivel dos confrontantes e de seus cOnjuges, se casados

forem;

b) indicacdo e descricdo precisa de cada lote objeto do
loteamento ou desmembramento, com suas caracteristicas e confrontacdes,
localizacdo, éarea, logradouro e nuamero, e sua designacdo cadastral, se

houver, com meng&o ao nome dos ocupantes e dos confrontantes internos;

c) indicacdo das vias existentes e enumeragcdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios, e dos servicos publicos ou de utilidade

publica ja implantados na area urbana consolidada; e

d) indicacdo das areas publicas que passardo ao dominio

do municipio;

V — nome, domicilio, nacionalidade, estado civil, profissao,

numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda



do(s) proprietario(s) e de seu(s) cénjuge(s), se casado(s) for(em);

VI — copia dos documentos pessoais e dos comprobatorios

da compra e venda ou da titularidade da posse do imovel;

Vil —  declaracdo dos orgaos competentes,
preferencialmente municipais, de que ndo se trata de area de risco ambiental

ou de preservacdo permanente, nos termos do art. 1° e

VIII — lei municipal autorizadora, na hipotese de imovel

publico ou sob intervencdo do Poder Publico.

Paragrafo Unico Tratando-se de pedido formulado apenas
pelos interessados, ndo acompanhando a peticéo inicial qualquer documento
gue demonstre a anuéncia prévia do municipio, este devera ser intimado para

manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 6° Devidamente instruido o pedido, o juiz devera
determinar a citacdo, preferencialmente por AR/MP, dos proprietarios e dos
confinantes externos, e, por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, dos eventuais
interessados, para que apresentem resposta, no prazo de 10 (dez) dias, na
gual indiquem de forma clara e objetiva os pontos controvertidos, sob pena de
presumirem-se verdadeiros os fatos alegados na inicial e de considerarem-se
anuentes com o reconhecimento do dominio, assim como providenciar a
intimacao, pelo correio, dos representantes da Fazenda Publica da Unido, do

Estado e do Municipio, para que manifestem interesse na causa.

Paragrafo unico. Acompanhando a peti¢cao inicial qualquer
documento que demonstre a anuéncia prévia dos proprietarios e/ou dos

confinantes externos, a citacdo dar-se-4 por realizada.

Art. 7° Apresentada resposta, os interessados deveréo ser
ouvidos no prazo de 10 (dez) dias.

Pardgrafo Unico. A impugnacédo parcial do pedido néo
impede o reconhecimento do dominio da parte incontroversa, podendo os lotes



ou fragcdes questionados permanecer sob a titularidade do proprietario original,

remetendo-se os interessados as vias ordinarias.

Art. 8° O juiz deverad sempre buscar a solucdo consensual

dos eventuais pontos controvertidos para o reconhecimento do dominio.

Art. 9° O Ministério Pudblico e os demais interessados
poderdo produzir as provas destinadas a demonstrar suas alegacdes, mas ao
juiz é licito investigar livremente os fatos e ordenar de oficio a realizacdo de

quaisquer provas.

Art. 10. O Ministério Publico devera obrigatoriamente ser
intimado, na forma pessoal, de todos os atos do processo.

Art. 11. Havendo alteracéo na situacao de posse durante a
tramitacdo do processo, 0 novo possuidor podera substituir o requerente
original no feito apds a anuéncia dos interessados, a fim de que a sentenca

determine o registro do imével no nome daquele.

Art. 12. Na sentenca que resolver o mérito do pedido de
reconhecimento do dominio, 0 juiz ndo sera obrigado a observar critério de
legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solucao que reputar mais

conveniente ou oportuna.

81° Na sentenca que acolher o pedido dos interessados, 0
juiz devera declarar adjudicada ou adquirida a propriedade dos imdéveis pelos
requerentes, assim como declarar incorporadas ao patriménio publico as vias e
areas publicas, sem prejuizo de eventuais direitos de terceiros ou isencao de
responsabilidades dos proprietarios, loteadores ou do Poder Publico, ou, ainda,

adotar outras medidas, civeis, criminais ou administrativas contra os faltosos.

8 2° O juiz podera indeferir o pedido quando perceber por
parte dos autores fim especulativo ou outro que se desvie do objetivo desta

resolucao.

8 3° Quando deferido o pedido, o dominio devera ser



reconhecido prioritariamente em nome do casal ou da mulher.

Art. 13. A sentenca que julgar procedente o pedido sera

transcrita, mediante mandado, no registro de iméveis.

Art. 14. O registro do dominio de que trata a presente
resolucdo, observando-se o principio da continuidade registral, independe da

comprovacao do pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios:

| — na abertura de matricula para a area objeto do

parcelamento do solo, se ndo houver;

Il — no registro do parcelamento decorrente do

reconhecimento do dominio; e

[ll — na abertura de matricula para cada uma das parcelas

resultantes do parcelamento.

Paragrafo Unico. A matricula da é&rea destinada a uso
publico devera ser aberta de oficio, com averbacgéo da respectiva destinacéo e,
se for o caso, das limitacbes administrativas e restricbes convencionais ou

legais.

Art. 15. O registro podera ser retificado ou anulado,
parcialmente ou em sua totalidade, por sentengca em processo contencioso, ou
por efeito do julgado em acéo de anulacdo ou de declaracdo de nulidade de

ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execucao.

Paragrafo Unico. Se o juiz constatar que o registro ou algum
ato autorizado por ele nos termos desta resolucdo for nulo ou anulavel,

determinard, fundamentadamente e de oficio, seu cancelamento.

Art. 16. Tratando-se de reconhecimento do dominio
requerido pelo municipio ou por adquirentes beneficiarios da gratuidade da
justica, ndo seréao devidas custas ou emolumentos notariais ou de registro, ou
recolhimento de valor ao Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a, decorrentes
do registro do parcelamento do solo do primeiro registro de direito real



constituido em favor destes e da primeira averbagéo da construcao residencial

existente no imovel.

Art. 17. O Presidente do Tribunal de Justica fica autorizado a
firmar termos de cooperagéo, convénios e outros ajustes com este Estado e os
municipios catarinenses para a implantacédo de politicas publicas relacionadas
a esta resolucdo, com destaque para a regularizacdo fundiaria de interesse
social; a legitimacéo da posse para fins de moradia, com o objetivo de conferir
titulo de reconhecimento de posse as familias de baixa renda; e a demarcacao
urbanistica que consiste em procedimento administrativo destinado a
regularizacdo fundiaria, no afd de identificar os ocupantes e o tempo das

respectivas posses.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no seu art. 5° XXIII, estabelece a

funcdo social da propriedade, de modo que a legislacédo infraconstitucional

sobre aquisicao, perda e funcdo de propriedade imével deve adequar-se a esse

principio, sob pena de tornar-se inconstitucional.

Por outro lado, o art. 5°, XX, da Constituicdo Federal garante o

direito de propriedade, direito este que precisa harmonizar-se com o principio

da funcao social.

Todavia, a ocupacdo de iméveis ndo tem respeitado esses

principios e muitas familias que os ocupam, sobretudo em funcédo de

loteamentos ou parcelamentos ficam desamparadas, sem nenhuma seguranca

juridica em relacdo a posse desses bens, podendo a qualquer momento serem

privadas de seus direitos e entregues ao desabrigo.



E necessario que a lei contemple a obediéncia a esses
principios constitucionais que norteiam a aquisicdo, manutencédo e perda da
propriedade em relacdo a esses cidaddos que ocupam imoveis loteados ou
parcelados, a fim de evitar injusticas, sobretudo no que diz respeito a
populacdo mais carente.

Todavia, ndo se pode deixar de observar a preservacdo do
meio ambiente, por ocasido da regularizacdo desses imoveis, inclusive com a

realizacdo de obras de infraestrutura.

Além disso, ndo se pode deixar de fora desse procedimento a
participacdo do Ministério Publico como titular da defesa dos direitos individuais

e coletivos, e dos direitos difusos.

Desse modo, propomos alteracao da legislacdo para a garantia
de todos esses direitos fundamentais, de forma a assegurar a dignidade e o
exercicio da cidadania por parte de todas essas familias que atualmente
pugnam pelo seu direito de moradia, com o reconhecimento legitimo de seus

titulos de propriedade.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado VANDER LOUBET
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