COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 7.867, DE 2014

Assegura a manutencdo e o fomento
do emprego nas industrias graficas e
disciplina a aquisicdo de livros adquiridos
pelo Poder Publico por meio do PNLD -
Programa Nacional do Livro Didatico, e
similar, bem como a producéo e impressao
de livros contemplados com o incentivo
fiscal da Lei Rouanet.

Autor: Deputado Vicentinho.
Relator: Deputado Angelim.

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE

O Projeto de Lei n° 7.867, de 2014, de autoria do Deputado
Vicentinho, pretende que os livros didaticos, adquiridos direta ou indiretamente
pelo Poder Publico por meio do PNLD e de programas similares, de empresas,
editoras ou industrias graficas sediadas no Brasil, deverdo ser produzidos e
impressos por empresas instaladas no Pais, vedada a terceirizagdo de

qualquer das etapas a empresas sediadas no exterior.

Pela primeira emenda apresentada na Comissao de Cultura,
as disposicbes da matéria se aplicariam também ao papel destinado a
impressao de livros didaticos. A segunda emenda daquela comissao

acrescenta as disposi¢cdes da matéria ao papel destinado a impressao de livros



didaticos também na alteracéo que foi promovida na Lei Rouanet.

Acerta o Nobre Relator, Deputado Angelim, ao enfatizar —
citando o art. 170 da Constituicio — que a ordem econbmica, fundada na
valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Isso € certo.
Assim como também é certo que 0 mesmo artigo consagra, no seu inciso 1V, o

principio da livre concorréncia.

Todavia, tanto em termos estritamente educacionais quanto
econdmicos, a presente matéria ndo ira aperfeicoar em nada o Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD. De fato, uma das diretrizes do PNLD, nos
termos do art. 39, inciso V, do Decreto n° 7.084, de 2010, € a garantia de
isonomia, a transparéncia e a publicidade nos processos de avaliacao, selecao

e aquisicao das obras.

Em primeiro lugar, uma andlise afoita do tema pode
reconhecer que estamos prestigiando as graficas nacionais, quando na
verdade acabamos por fazer uma desequiparacédo fortuita ao vedar que as
empresas sediadas no exterior possam afluir para quaisquer das fases da
confeccdo do livro didatico. Quando permitimos que aflua conhecimento
técnico, de qualquer nacionalidade, estamos contribuindo para a melhoria da
qualidade do livro didatico, que ndo se resume ao conteudo, mas deve levar
em conta a qualidade dos substratos, a durabilidade da obra e até aspectos
como editoracéo e diagramac&o. E certo que nem mesmo as graficas nacionais
se beneficiam com esse cerceamento, vez que privadas até de possiveis
intercambios de tecnologia por este possivel imperativo legal, que, a nosso ver,

n&o merece prosperar.

Em segundo lugar, quando atropelamos o principio da livre
inciativa e limitamos a opc¢ao de fornecedores para a confeccdo do livro
didatico, estamos interferindo no autoajuste do mercado, que tenderia a
equilibrar preco e oferta, fazendo com que as compras publicas — que devem
sempre ser pautadas pela economicidade — operem com prejuizo de precos

mais elevados. O efeito € contraproducente para todos os agentes econémicos



envolvidos, uma vez que ndo podemos pretender fomentar nenhum setor as
expensas do Governo, 0 que certamente revertera em prejuizo para a

populacao, lesada nos recursos que garantem as politicas publicas.

Pelo fato de nao aperfeicoar em nada o Programa Nacional
do Livro Didatico, mas sim inserir perigosa desequiparacdo fortuita ndo
albergada pela ConstituicAo que pode minorar o aperfeicoamento do livro
didatico, apresentamos o presente Voto em Separado, nos termos do art. 57,
inciso XlIl, do nosso Regimento Interno, pela REJEICAO da matéria, bem

como das suas duas emendas.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2016.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO






