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PROJETO DE LEI N° 2661, DE 2000

"Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo
Federal devera definir metas de progressiva erradicacdo da
pobreza e diminuicdo das desigualdades socio-econémicas e
da outras providéncias.".
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Senador Eduardo Suplicy, visa a
dar operacionalidade a norma programatica contida no art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, que estabelece entre os objetivos fundamentais da Republica “erradicar a pobreza

e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Para tanto, a presente proposicdo determina que o Presidente da Republica,
por ocasido de sua posse, estabelecera metas nacionais e regionais de progressiva
erradicacdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades socio-econbmicas, a serem
atingidas ao longo do periodo de seu governo, dando conhecimento ao Poder Legislativo
através de mensagem ao Congresso Nacional. As metas deverdo expressar a reducao do

namero de familias e pessoas que estejam vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.

Pretende, ainda, o nobre Autor da proposi¢ao, que o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual, bem como os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, contenham, entre suas metas, a erradicacdo da pobreza, e consignem

0s respectivos meios, “nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal”.

Fixa ainda que, o Presidente da Republica, por ocasido do envio da
mensagem ao Congresso Nacional, apresentara balanco das a¢fes desenvolvidas por seu
governo para atingir as metas definidas, considerando as Ultimas informacdes soécio-

econdmicas disponiveis.
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O projeto foi aprovado no Senado Federal (PLS N°66/99) e remetido a
Camara dos Deputados em 31 de marco de 2000. Na Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados foi aprovada emenda do entdo Relator, Deputado Jorge
Alberto, que altera o paragrafo Unico do artigo 1° do projeto, definindo que a linha oficial de
pobreza abrangerd o rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou
uma pessoa que viva sozinha possa adquirir 0s bens e servigos necessarios para uma vida
digna.

Esgotado o prazo regimental, nesta Comissédo, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

I - vOTO

O Projeto sob exame, foi apresentado por seu ilustre Autor no inicio de 1999,
quando ainda néo havia sido instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, pela
Emenda Constitucional n°® 31, de 2000, posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, no entanto, mantém sua atualidade e o
inegavel mérito de propor a instituicdo de mecanismo legal destinado a dar concretude a
norma constitucional programatica relativa a erradicacéo da pobreza em nosso Pais, contida

no art. 3°, inciso Ill, da Lei Maior.

Verifica-se, assim, que, em seu art. 1°, o Projeto sob exame propde a definicdo
de linha oficial de pobreza, ndo contida no dispositivo da citada Lei Complementar n° 111,
de 2001, que trata deste ponto (art. 3°, § 2°).

De fato, a erradicagéo da pobreza é um dos postulados constitucionais. O ideal
€ que tal objetivo venha a ser alcangcado sem implicar na assun¢do de um modelo de Estado
assistencialista. Essas metas, nacionais e regionais, devem ser consequéncia do

desenvolvimento sdcio- econdmico do pais.

O Estado deve estimular o crescimento econémico e ter capacidade de
mobilizar instrumentos geradores de emprego e renda, reservando sua porgao
assistencialista aquela reduzida parcela da populacdo que, mesmo nos paises altamente

desenvolvidos, sempre existe e que ndo pode ficar desassistida.
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Ainda com relacdo ao artigo 1° da proposi¢cdo analisada, a nova redacdo dada
ao seu paragrafo Unico pela Comissdo de Seguridade Social e Familia que alterando, por
emenda, sua parte final, fixou a definicdo legal de linha de pobreza, fazendo referéncia ao
rendimento que permita a aquisicdo dos bens e servicos “necessarios para uma vida digna”,
consideramos bastante genérica e nos parece abrir margem para uma postura bem mais
ampla do assistencialismo do que o desejado, que deve ser dimensionado com base em
critérios rigorosos. No entanto, a emenda apresentada ndo traz nenhuma implicagédo

financeira ou orgamentéria as financas publicas.

Quanto a compatibilidade do Projeto com as disposi¢Bes legais em vigor sobre
matéria orcamentéria e financeira (PPA, LDO e LOA), nos termos do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (arts. 32, IX, “h” e 53, 1), constatamos que ndo importa aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, por tratar tdo-somente de definicdo do
conceito legal de pobreza em nosso Pais, bem assim do estabelecimento de metas para sua

erradicacgao.

Em vista do exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto e da emenda da
Comissao de Seguridade Social e Familia com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO NETO
Relator



