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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.176/01, de autoria do nobre Deputado
José Priante, dispde sobre a alienacdo de terras da Unido aos Municipios de
Belterra e Aveiro, no Estado do Para.

Na justificacdo, o autor do projeto informa que "a
necessidade de cessdo dos imoOveis aos Municipios de Belterra e Aveiro ja foi
reconhecida por uma comissao técnica constituida por servidores de varios
ministérios e presidida por representante do Ministério da Fazenda, com o
objetivo de estudar e propor alternativas de utilizagdo do restante do acervo da

extinta Cia. Ford Industrial do Brasil".

Esta Comissao de Agricultura e Politica Rural é o primeiro
orgao técnico da Camara dos Deputados a proceder & apreciacdo do Projeto de
Lei n® 4.176, de 2001, quanto ao mérito. De acordo com o despacho da Mesa, a
proposicédo também sera examinada pela Comissédo de Financas e Tributacéo, e
de Constituicdo e Justica e de Redacéao.

Foi aberto o prazo regimental para a apresentacdo de
emendas, nesta Comissdo. No entanto, esgotou-se o prazo sem que fossem
apresentadas emendas ao Projeto de Lei.



Este é o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As questdes que envolvem a regularizacdo das terras
publicas e devolutas sédo tao antigas quanto a histéria do nosso pais. Na verdade,
desde os primérdios da colonizagéo, a sociedade e o governo estdo cingidos por
conflitos relacionados com a posse e a propriedade das terras brasileiras.

Até os dias de hoje, os litigios fundiarios abarrotam os
nossos tribunais, imobilizando-os pela sobrecarga de processos judiciais.

O pano de fundo dos conflitos fundiarios, e das disputas
pela terra, é, a bem da verdade, o imobilismo do Estado, que ndo se antecipa aos
conflitos e, muito pelo contrario, os alimenta pela via da omissdo administrativa.
Ou, no minimo - para ser generoso - o problema pode ser atribuido a extenséo
territorial do pais, uma vez que a Administracdo Publica ndo dispdes de recursos
humanos e financeiros para gerenciar e fiscalizar todas as areas rurais e urbanas.

A verdade € que todas as iniciativas do Governo, que
tenham como objeto a regularizacdo fundiaria, devem receber o apoio da
sociedade e, por conseguinte, do Parlamento brasileiro. Nao temos duvidas de
gue a solucédo de conflitos e a eliminagcdo das ocupacdes ilegais, inclusive da
grilagem, tém seu fundamento na demarcacao, titulacao e registro das terras.

Neste sentido, quanto ao mérito da proposicdo, externamos
nosso voto de louvor a atuagdo do ilustre autor, sabendo-se que seu objetivo &
meritorio, qual seja, a transferéncia para os Municipios de Belterra e Aveiro, no
Estado do Para, das terras da Unido situadas nos respectivos territérios. Como o
proprio autor afirma em sua Justificacdo, "sem a propriedade dos imoOveis na
zona urbana, os administradores municipais encontram sérias dificuldades
para promover 0s tdo necessarios investimentos em educacdo, saude e
infra-estrutura, além de ndo poderem cobrar impostos cuja receita seria
revertida em beneficio da populagao local. Na &rea rural os problemas néo



sdo menores, pois as centenas de agricultores estabelecidos em regime
precério de ocupacdo ndo tém acesso ao crédito rural e, conseqientemente,
ficam impedidos de aumentar sua producao, novamente com prejuizo para a
economia local".

Acrescente-se que a necessidade de cessdo dos imoveis
aos Municipios de Belterra e Aveiro tem amparo e manifesto reconhecimento da
propria Administracdo Publica Federal, conforme est4 exposto na referida
Justificacdo do autor do projeto de lei.

Entretanto, em que pese o mérito da proposi¢ao, o Projeto
de Lein° 4.176, de 2001, por dispor sobre matéria de competéncia e atribuicdo da
Administracdo Publica, vai de encontro ao art. 61, 8§ 1° inciso Il, letra "e", da
Constituicdo Federal, incorrendo, pois, em vicio de iniciativa, uma vez que, de
acordo com a norma constitucional, sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre atribuicbes dos Ministérios e 6rgdos da
Administracdo Publica,

Ademais, a cessao, a titulo gratuito ou oneroso, assim como
a doacdo e outras formas de alienacdo de bens iméveis da Unido estdo
regulamentados pela Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998. De acordo com a
referida Lei, a doacdo de bens imoéveis de dominio da Unido a Estados e
Municipios dar-se-a por ato do Poder Executivo (art. 31).

Entretanto, esses aspectos constitucionais serdo
examinados oportunamente pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo - CCJR, cabendo a esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural
manifestar-se apenas sobre o0 meérito da proposicao.

Diante do acima exposto, nosso voto € pela aprovagédo do
Projeto de Lei n® 4.176, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Josué Bengtson
Relator
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