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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.273, DE 2016

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a utilizacao
dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes - FUST na ampliacéo do servico de telefonia moével.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1466/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgbes — FUST na ampliacdo do servi¢co de telefonia movel.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagbes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados:

| — a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdes de universalizacao de servigos de
telecomunicagcbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploragéo eficiente do servigco, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997;

Il — a subsidiar a ampliacdo da cobertura do servico de
telefonia mével”. (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao e acrescido dos seguintes incisos XV e XVI:

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com o plano
geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicacdes ou com iniciativas que contemplardo, entre
outros, os seguintes objetivos:

XV — ampliagdo da cobertura do servico de telefonia moével.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacbes — FUST - foi instituido pela Lei n°® 9.998/2000, e tem como
objetivo prover recursos para a universalizacdo dos servigos prestados no regime
publico. O fundo é formado por parte das receitas arrecadas pela Anatel na
certificacdo de equipamentos, outorga de servicos e ainda pela contribuicdo de 1%
da receita bruta de prestacdo de servicos de telecomunicagbes. Em 2015, foram
adicionados ao fundo mais de um bilhdo e setecentos milhdes de reais?.

Entretanto, € bem sabido que os recursos do FUST ndo sao
efetivamente utilizados, permanecendo sem destinacdo nos cofres da Unido e
servindo apenas na composicdo do resultado primario das contas publicas. Isso se
deve, em certa medida, ao fato de o Unico servico prestado no regime publico, e
portanto elegivel para recebimento de recursos do FUST, ser o servi¢o telefonico

1 Dados disponiveis em http://www.anatel.gov.br/setorregulado/index.php/arrecadacao-fust.
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fixo comutado — STFC. Ocorre que o plano geral de metas de universalizacdo —
PGMU — ja prevé metas bastante abrangentes e satisfatorias para fornecimento
desse servico por parte das concessionarias, ndo restando muito a ser feito com
recursos do FUST.

A época da criagdo do FUST, ha mais de 15 anos,
vislumbrava-se a democratizacdo dos servicos de telecomunicacdes,
consubstanciada na universalizacdo do acesso ao STFC, como uma meta ao
mesmo tempo ambiciosa e extremamente relevante, uma vez que representaria um
importante passo para o pais rumo a tdo almejada igualdade social. Nesse contexto,
o fundo despontava como uma poderosa ferramenta na consecucao desse objetivo.

A evolucdo tecnolodgica verificada nesses 15 anos modificou
completamente o quadro. Hoje podemos dizer que a democratizacdo buscada por
meio da telefonia fixa foi conquistada, quase acidentalmente, gracas ao servigo
movel pessoal — SMP. O barateamento tanto dos terminais moveis quantos das
estacBes transmissoras, e até mesmo a preferéncia do usuério por esse servico,
impulsionaram o crescimento metedrico da telefonia celular, que ja ha muito superou
o STFC na funcao de popularizar o acesso as telecomunicacdes.

Assim, € nosso entendimento que a legislacdo vigente tornou-
se anacronica, uma vez que prevé apenas a universalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes por meio da telefonia fixa. Tal linha de acéo, além de ndo coincidir
com a vontade popular, implica em investimento em um servico cujo fim,
sabidamente, esta proximo.

Vislumbramos duas solu¢gbes para o problema apontado. A
primeira seria permitir a prestacdo do SMP no regime publico, o que de imediato
elevaria este servico ao mesmo patamar do STFC em termos de politicas publicas.
Entretanto, essa transformacéo implica também em uma série de dificuldades
adicionais, ja que traria a reboque, por exemplo, as obrigac6es de continuidade e
reversibilidade de bens, que acabam por burocratizar e encarecer a prestacao do
servigco. A outra solucdo consistiria apenas em flexibilizar o uso do FUST, de modo
gue seus recursos possam ser empregados na expansdo da cobertura da telefonia
celular. Com efeito, a cobertura insuficiente do servico, que por vezes se mostra
economicamente inviavel em certas regides do territorio nacional, € o desafio mais
relevante que resta a ser superado para a completa universalizacdo desse servico.
Assim, acreditamos que a segunda solucdo se mostra interessante e satisfatoria.

E com o objetivo de solucionar o anacronismo legislativo
apontado que oferecemos este Projeto de Lei. A alteracdo que indicamos visa
apenas flexibilizar a legislacdo pontualmente para permitir a utilizagdo dos recursos
do FUST na ampliacéo da cobertura dos servi¢cos de telefonia movel.

Certos de que com essas alteragdes atenderemos ao interesse
publico e possibilitaremos a melhor prestacdo dos servigos, conclamo os nobres
Pares para a aprovacao da medida.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2016.

Deputado Federal AFONSO HAMM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacéo
de servicos de telecomunicagfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Provisdria n°® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizagcdo de servigo de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacao de servico telefénico, em
condicGes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de saude;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizagcdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condic¢Ges favorecidas, a
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estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagfes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgdos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
XIII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

XIV - implantacédo da telefonia rural.

8§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefbnico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, seréo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacdes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinglenta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacao dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacdo editada pela Agéncia;

IV - contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicagcdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doacdes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Gnico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacdo de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacfes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicacBes ou entre
segmentos de usuarios;

I - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigagdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencdo, conforme o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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