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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.385, de 2016, de autoria da
Deputada Ana Perugini, prevé compensa¢fes para 0S municipios que
receberem unidades prisionais.

Para isso, o Projeto de Lei propde alteracdo na Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. Fa-lo pela inclusdo, no
Estatuto, do art.4-A para tornar obrigatéria a execucgdo, pelos municipios, de
acOes mitigadoras dos impactos negativos gerados pela instalacao de unidades
prisionais. Conceitua, em seguida, esse impacto em suas diversas
manifestagbes possiveis, ndo s6 para a seguranca, como para a vida social e
econdmica do municipio. Estabelece que a implantacdo da unidade prisional
devera estar prevista no ordenamento do solo e demais instrumentos de
planejamento urbano e ambiental. Define, enfim, as modalidades de
compensacdo — financeira ou ndo — que devera estar amparada em acordo
entre o Municipio e o responsavel da unidade prisional, sob a gestdo por 6rgéao
técnico colegiado com composi¢ao paritaria.



Para financiar essas medidas compensatoérias, prevé
nova possibilidade de aplicacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
o FUNPEN, por meio da inclusdo de novo inciso no art. 3° da Lei
Complementar n°79, de 07 de janeiro de 1994.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24 1) e tramite em regime ordinario. Além desta Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), serd apreciada ainda pelas Comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e
Tributagcéo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&do foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega, para a analise deste 6rgdo técnico, o Projeto de
Lei n°®5.385, de 2016, de autoria da Deputada Ana Perugini, que Altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n°®
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, para garantir compensacao aos municipios com unidades prisionais.

O relator original nesta Comissdo, Deputado Angelim,
apresentou parecer pela aprovacdo, mas houve pedido de vistas pelo Governo
Federal, o que motivou a incorporacdo de contribuigoes.

N&o obstante as nobres intencbes da autora da
proposicdo e do seu relator, quando finalmente o Projeto de Lei ora em
comento entrou em discussdo na Reunido Deliberativa Ordinaria do dia 25 de
outubro do corrente ano, o parecer favoravel do relator foi rejeitado por maioria
dos membros presentes, recaindo sobre mim a tarefa de elaborar o parecer
vencedor.

Reitero neste parecer o que disse naquela ocasido.
Entende-se que, em respeito ao principio do pacto federativo implicito no art.
18 da Constituicdo, que concede autonomia aos entes federados, nédo caberia
a Unido, por meio de legislacdo federal, impor despesas aos demais entes.



Conforme esse entendimento, tal obstaculo ndo poderia ser removido nem
mesmo por meio de uma emenda constitucional, uma vez que a forma
federativa do Estado brasileiro é inscrita como clausula pétrea no artigo 60, § 4°
do texto da Constituicdo Federal.

De modo analogo, em cumprimento do disposto no art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige-se que a proposi¢cdo ou acdo que
implicar aumento de despesa deverd demonstrar uma estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, entre outras condi¢cdes. Entretanto, o Projeto de Lei em exame
nao prevé essas estimativas dos efeitos causados pelo aumento de despesa
para cada um dos exercicios compreendidos nos periodos subsequente, o que
poderd ser percebido como inviabilidade orcamentéaria-financeira da
proposicdo. Agravando o problema, o Projeto tampouco prevé o
estabelecimento de sanc¢bes pela ndo aplicacdo dos recursos nas finalidades
indicadas. Sem a vinculacdo explicita desses recursos do FUNPEN, as
modificacdes propostas no Estatuto das Cidades podem revelar-se um onus
desproporcional sobre os ombros das administracées municipais.

Assim, conviria, aprofundar a discussdao sobre a
modificacdo da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, sob o angulo da coercitividade e da
viabilidade orcamentaria, o que poderia levar a apresentacdo de nova
proposicdo ou a emendas a outros Projetos de Lei semelhantes em tramitagéo,
a exemplo do Projeto de Lei Complementar n°128 de 2012, de autoria do

Deputado Roberto Freire.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.385, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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