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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.304, DE 2016

(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera a Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, para destinar 40%
(quarenta por cento) dos recursos do Fundo Partidario para as
campanhas eleitorais, determinar a criagdo de um Fundo de
Financiamento de Campanhas Eleitorais por cada partido politico, alterar
os limites de gastos com o pagamento de pessoal e com a manutencao
das sedes e servicos do partido, bem como para reduzir o percentual
minimo de recursos aplicados na criacdo e manutencao de instituto ou
fundacédo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo politica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5277/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para destinar 40% (quarenta por cento) dos recursos do Fundo Partidario para as
campanhas eleitorais, determinar a criagdo de um Fundo de Financiamento de
Campanhas Eleitorais por cada partido politico, alterar os limites de gastos com o
pagamento de pessoal e com a manutencao das sedes e servicos do partido, bem
como para reduzir o percentual minimo de recursos aplicados na criacdo e
manuten¢do de instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacgao
politica.

Art. 2° O art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| — na manutencdo das sedes e servicos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo,
observados, do total recebido ndo vinculado a
aplicacado em outras finalidades, conforme os incisos Il
a V do caput deste artigo, os seguintes limites:

Il — no alistamento e campanhas eleitorais, observado
o minimo de 40% (quarenta por cento) do total
recebido;

IV — na criacdo e manutencao de instituto ou fundacgéo
de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica,
sendo esta aplicacdo de, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total recebido;

8 8° Os recursos destinados ao financiamento das
campanhas eleitorais, inclusive os mencionados no
inciso Il do caput deste artigo, serdo aplicados no
Fundo de Financiamento de Campanhas Eleitorais de
cada partido politico”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora submeto a consideracao dos ilustres
Pares, tem por escopo destinar, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos recursos
provenientes do Fundo Partidario para as campanhas eleitorais, além de determinar
a criacdo de um Fundo de Financiamento de Campanhas Eleitorais por cada partido
politico, de redefinir os limites de gastos do partido com o pagamento de pessoal e
com a manutencdo de suas sedes e de reduzir o percentual minimo de recursos
obrigatoriamente aplicados na criagdo e manutencdo de instituto ou fundagéo de
pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, tendo em vista o novo contexto
financeiro que se apresenta aos partidos politicos.

O Fundo Partidario é composto por dotacbes orcamentérias da
Unido, multas e penalidades pecuniarias eleitorais, recursos financeiros legais e
doacdes privadas (pessoas fisicas) e tem por escopo garantir a autonomia financeira
dos partidos politicos, proporcionando a sustentabilidade dessas agremiacdes,
fomentando a diversidade partidaria e a oxigenacao de ideias na politica.

Os recursos desse Fundo sao distribuidos da seguinte forma:
5% (cinco por cento) sdo divididos de forma igualitaria entre todas as agremiagoes,
enquanto os outros 95% (noventa e cinco por cento) sdo repassados de forma
proporcional aos votos obtidos pelo partido na Ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados.

7

Esse dinheiro é utilizado pelos partidos na manutencdo das
suas sedes e servi¢os, nas despesas com pessoal, has propagandas doutrinérias e
politicas e nas campanhas eleitorais. Além disso, o art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995,
determina que 20% (vinte por cento) desses recursos sejam aplicados na criacao e
manutencdo de instituto de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica e que
outros 5% (cinco por cento) sejam destinados a promocao da participacdo politica
das mulheres.

Tal configuracdo legal relativa a aplicacdo dos recursos do
Fundo Partidario era adequada ao contexto anterior a ultima reforma politica
promovida em ambito legislativo. Isso porque, com a proibicdo de doacdo de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais e aos partidos politicos, extinguiu-se a
principal fonte de financiamento dos candidatos, sendo forgoso reconhecer a
necessidade de disponibilizacdo de recursos publicos para essa finalidade.

Em junho de 2015, o Jornal Estaddo publicou, em sua coluna
politica, a estimativa de que, em 2014, 71% (setenta e um por cento) do dinheiro
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recebido pelos candidatos em suas campanhas eleitorais tenha sido proveniente de
doacdes de pessoas juridicas®. Nesse sentido, ha que se reconhecer que o fim do
financiamento empresarial a partidos e politicos impds um substancial decréscimo
dos recursos disponiveis para realizacdo das campanhas eleitorais, 0 que motivou a
apresentacao da presente proposicao.

As campanhas eleitorais sao auténtica forma de expresséo dos
mais caros valores e fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro,
promovendo concretude ao principio da cidadania (art. 1°, 1I, da CF/88) e ao
principio representativo (art. 1°, paragrafo unico, da CF/88), que abarca a ideia da
soberania popular, além de propiciar o exercicio do direito fundamental de sufragio e
a legitimacdo dos mandatos politicos. Nesse diapasao, afigura-se razoavel que 40%
(quarenta por cento) dos recursos do Fundo Partidario sejam destinados ao
financiamento dos pleitos eleitorais, ao esclarecimento e divulgacédo das propostas
dos postulantes e a aproximacao de candidatos e eleitores.

A proposicdo determina, ainda, a criacdo de um Fundo de
Financiamento de Campanhas Eleitorais por cada partido politico, com o intuito de
facilitar a administracdo e a fiscalizacdo dos recursos destinados as campanhas
eleitorais, inclusive em relacdo ao cumprimento da destinagdo minima para essa
finalidade.

O comprometimento dessa parcela de recursos com as
campanhas eleitorais acaba por demandar a redefinicdo do percentual minimo que a
Lei n° 9.096, de 1995, impde aos partidos para aplicacdo na criagdo e manutencao
de instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacéo e educacéao politica, que hoje
€ de 20% (vinte por cento). Isso porque, caso contrario, 65% (sessenta e cinco por
cento) dos recursos do Fundo Partidario teriam aplicacao vinculada por lei, restando
apenas 35% (trinta e cinco por cento) do orcamento para a manutencdo das sedes
das agremiacfes, dos gastos com pessoal, com propaganda partidaria dentre outras
despesas relacionadas a propria atividade e subsisténcia dos partidos.

Além disso, seria desarrazoado que apenas 35% (trinta e cinco
por cento) dos recursos do Fundo Partidario estivessem disponiveis para a propria
subsisténcia da agremiacdo, enquanto 20% (vinte por cento) desses recursos
fossem obrigatoriamente destinados a manutencdo de instituto de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica. Por esse motivo, propomos a reducdo do
percentual minimo vinculado a essa finalidade para 5% (cinco por cento), mesmo

1 TOLEDO, José Roberto de. O ‘quem’ e o ‘quanto’. Estaddo. 8 de junho de 2015. Disponivel em
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,0-quem-e-o-quanto,1701773. Acesso em 14/09/2016.
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quantitativo reservado pelo art. 44, V, da Lei n° 9.096, de 1995, a criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

Sob essa nova configuragdo, restaria vinculada por lei a
aplicacdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo Partidario (40% com
as campanhas eleitorais, 5% com a manutencédo de instituto de pesquisa e de
doutrinacdo e educacédo politica e 5% com a criacdo e manuten¢do de programas de
promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres), restando os outros 50%
(cinquenta por cento) dos recursos a disposi¢ao do partido para, no exercicio de sua
autonomia, constitucionalmente garantida, promover 0s gasto necessarios a sua
manutencdo e a difusdo de seu ideario politico da forma que achar mais
conveniente.

Por fim, a destinacdo de 40% (quarenta por cento) dos
recursos do Fundo Partidario as campanhas eleitorais impds a necessidade de dar
novos contornos aos limites legais de gastos com a manutencdo das sedes e
servicos do partido, bem como com o pagamento de pessoal. Isso porque, com 50%
(cinquenta por cento) da receita proveniente do Fundo Partidario ja vinculada as
finalidades determinadas pela Lei, ndo seria mais possivel a manutencao do limite
de gastos com as sedes e pessoal, previsto no art. 44, | da Lei n° 9.096, de 1995,
nos percentuais de 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional e de 60%
(sessenta por cento) para cada 6rgao estadual e municipal.

Nesse diapasdo, propomos que esse limite seja calculado a
partir do total de receitas ndo vinculadas por lei a aplicacdo em outras finalidades,
tendo em vista a determinacgéo dos incisos Ill a V do caput do art. 44 da Lei n° 9.096,
de 1995, e ndo a partir do total de recursos do Fundo Partidario recebidos pela
agremiacao politica.

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares
ao projeto de lei que ora submeto a apreciacao, certo de que bem poderdo aquilatar
sua importancia.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada Orgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacédo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacéo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Na prestacdo de contas dos Orgaos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
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permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidéario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Ndo se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa nédo
despender a totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra poderé ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancérias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissao por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢cdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacgdo politica feminina, dedicando as mulheres
o tempo que serd fixado pelo 6rgéo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercoes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que néo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;
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Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassagdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a cassacao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A representacdo, que somente poderd ser oferecida por partido politico, serd
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢ées
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercOes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°®4.617/2011)

8 4° O prazo para o oferecimento da representagdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda paga. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)
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