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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.301, DE 2016

(Do Sr. Erivelton Santana)

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para estender o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas as aquisicOes de equipamentos
destinados a escolas e hospitais publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1758/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei da nova redacéo ao inciso V e ao § 3° do art.
1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para estender o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas as aquisicdes de equipamentos destinados a escolas e
hospitais publicos.

Art. 2° Oinciso V e 0 § 3° do art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

V - das obras, servicos de engenharia e aquisicao de
equipamentos hospitalares no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitacdes e contratos necessarios a realizacao de
obras, servicos de engenharia e aquisicao de equipamentos de
suporte a atividade educacional no ambito dos sistemas
publicos de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ha& muito que se fala em modernizacdo das normas que
regulam as licitacBes e contratos, porém, dada a particular complexidade do tema,
nunca foi levado a termo uma reforma geral da lei de licitacbes e contratos. O que
realmente tem dado resultados séo alteracbes pontuais para atender necessidades
especificas.

No caso dos setores de saude e educacao, algumas iniciativas
ja produziram efeitos concretos. Nao ha duvidas de que as Leis n°s 12.745 e 12.722,
ambas de 2012, ao flexibilizar as licitagcbes e contratos necessarios a realizacdo das
obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satude — SUS, bem
como no ambito dos sistemas publicos de ensino, representaram um significativo
avanco para a melhoria da saude e educacao publicas.

No entanto, ndo se pode utilizar um hospital ou uma escola
sem 0s equipamentos necessarios ao satisfatorio desenvolvimento de suas
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atividades. Frequentemente, a imprensa denuncia obras de hospitais e escolas com
a estrutura toda pronta, mas que, por falta dos equipamentos basicos, ndo estdo em
pleno funcionamento.

A presente proposicdo visa dar concretude as nobres
aspiracdes que nortearam a edicdo das leis retro mencionadas, pois estende a
aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC as aquisicbes de
equipamentos hospitalares e de suporte as atividades educacionais.

E importante lembrar que uma obra inacabada e sem utilizag&o
tende a degradar-se ao longo do tempo, 0 que € um descaso com 0S jA escassos
recursos publicos.

Por essa razao, conto com o apoio de meus ilustres Pares para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 13 de outubro de 2016.

Deputado ERIVELTON SANTANA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
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agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢fes previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilébmetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.980,
de 28/5/2014, e com redacdo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das a¢Bes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.190, de
19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.190, de 19/11/2015)

X - das acBes em Orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo publica.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12745-19-dezembro-2012-774781-publicacaooriginal-138381-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-630-24-dezembro-2013-777758-publicacaooriginal-142504-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12980-28-maio-2014-778809-publicacaooriginal-144228-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12980-28-maio-2014-778809-publicacaooriginal-144228-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-678-23-junho-2015-781063-publicacaooriginal-147322-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-678-23-junho-2015-781063-publicacaooriginal-147322-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13190-19-novembro-2015-781934-publicacaooriginal-148704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-publicacaooriginal-149178-pl.html

8 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Alem das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as
licitacOGes e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servi¢os de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.722, de 3/10/2012, e com redagéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Gnico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagfes devidamente
comprovadas em ato motivado da administracao publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagOes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese
de contratacdo integrada;
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VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°12.745, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

Altera as Leis n° 11.759, de 31 de julho de
2008, que autoriza a criagdo da empresa
publica Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada S.A. - CEITEC, 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre
a transferéncia obrigatoria de recursos
financeiros para a execucdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de agdes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC, e 12.462, de 4 de agosto de 2011, e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os contratos firmados nos termos do § 3° do art. 17 da Lei n® 11.759, de 31
de julho de 2008, e em vigor na data de 14 de setembro de 2012 poderdo ser prorrogados por
mais 12 (doze) meses, a contar da data de seu encerramento, por deliberacdo do Conselho de
Administracdo da Empresa Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. -
CEITEC.

Art. 2° A Lei n® 11.759, de 31 de julho de 2008, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 18-A:

"Art. 18-A. E dispensada a licitacdo para a contratagdo da Ceitec por 6rgdos e
entidades da administracdo publica para a realizacao de atividades relacionadas a seu objeto."

LEI N°12.722, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012

Altera as Leis n% 10.836, de 9 de janeiro de
2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o
apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliagédo da oferta da
educacdo infantil; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - 0 beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia, no
limite de 1 (um) por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: a) tenham em sua
composicao criancgas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per

capita.

8§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, 111 e 1V do caput
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os
limites fixados nos citados incisos Il, 11 e V.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput

serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido
pela Caixa Econdmica Federal com a identificacdo do responsavel,
mediante 0 NUmero de Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo
Federal.

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infancia
correspondera ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal
e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per
capita e seré calculado por faixas de renda.

8§ 16. Caberé ao Poder Executivo:

| - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a
serem pagos a titulo de beneficio para superacdo da extrema pobreza na
primeira infancia, conforme previsto no 8§ 15; e

Il - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o
valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira infancia.” (NR)

Art. 2° S8o obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a ampliacdo da oferta de
educacdo infantil, em novas turmas, na forma desta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas novas turmas de educacao infantil
aquelas gue atendam, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sejam oferecidas em estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico, em tempo parcial ou integral, que atendam a padrdes de qualidade definidos pelo
Orgao normativo do respectivo sistema de ensino;

Il - sejam cadastradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educacéo, no qual serdo informados dados das criangas atendidas e da unidade de educacéo
infantil; e

Il - tenham criangas com matriculas ainda ndo computadas no ambito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educagdo - FUNDEB, de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
independentemente da situacdo cadastral no Censo Escolar da Educacgéo Basica.

8 2° Para efeito do cumprimento das condic¢Oes estabelecidas no § 1° seréo
consideradas as informacgdes declaradas em sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educacéo.

8 3° As novas turmas de educacdo infantil de que trata o § 1° deverdo ser
cadastradas por ocasido da realizacdo do Censo Escolar da Educacdo Bésica imediatamente
posterior ao inicio das atividades escolares, sob pena de interrup¢do do apoio financeiro e de
devolucdo das parcelas ja recebidas.

8 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados nas
despesas de manutencédo e desenvolvimento da educacéo infantil, nos termos do art. 70 da Leli
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, excetuadas as listadas em seus incisos 1V, VI e VII.

8 5° O levantamento periddico da demanda por educacdo infantil em creches e
pré-escolas, realizado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, com a colaboragédo da Unido e
dos Estados, devera nortear a expansao das respectivas redes escolares.

FIM DO DOCUMENTO
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