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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.313, DE 2016

(Da Sra. Ana Perugini)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre o
ressarcimento de atendimentos de salude prestados a usuarios do SUS
de outros municipios

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5978/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre
as condi¢des para promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias” passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

VIl — ressarcimento, mediante compensacdo, dos atendimentos
realizados a usuarios provenientes de outros municipios.

§ 7° Os recursos provenientes do ressarcimento previsto no inciso
VII serdo revertidos para as unidades de salde prestadoras dos atendimentos e ndo
poderdo ser subtraidos das dotacdes orcamentarias regulares.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de
acOes nao previstas nos planos de salde, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de saude, ou para atender ao disposto no art. 35, VII.

§ 3° O orgamento anual devera prever os ressarcimentos dispostos
no art. 35, VIl no exercicio subsequente ao da prestacdo dos atendimentos. ”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A elaboracédo do orcamento e a reparticdo dos recursos do Sistema
anico de Saude — SUS seguem o disposto em normas especificas que montam uma
equacao complexa que envolve a gestdo, o contingente populacional, a
complexidade dos servicos, entre outros.

No entanto, muitos municipios, exatamente os com maior cobertura
e melhores servicos, acabam por receber cronicamente dotacdo orcamentaria
inferior ao seu real desembolso, devido ao fato de atenderem muitos pacientes de
outros municipios vizinhos, e em muitos casos mesmo de municipios remotos, que

oferecem menos opg¢des aos USUArios.
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Dessa maneira, as localidades que oferecem melhores servigcos e
recebem usuarios de fora sdo punidos com o subfinanciamento, ao passo que os
que transferem pacientes com quadros graves ou complexos economizam recursos
gue deveriam estar sendo investidos nas acdes de saude. O problema € mais agudo
em relacdo aos hospitais que atingem um nivel de qualidade que os torna servicos
de referéncia: o grande afluxo de pacientes de fora os pune duplamente, tanto pela
sobrecarga de usuérios quanto pela limitacdo dos recursos. Passados mais de vinte
e cinco anos de criacdo do SUS, ainda ndo se desenvolveu um mecanismo para

compensar essas distorcoes, talvez por faltar um mandamento legal de se o fazer.

O projeto de lei que ora é submetido a esta Casa legislativa e aos
inclitos pares tera, se aprovado, efeitos amplamente positivos, primarios e
secundarios. O efeito primario €, 6bvio, promover o equilibrio entre 0os municipios e
conferir aos municipios e hospitais com grande fluxo de pacientes de fora a

compensacao devida.

O efeito secundéario serd verificado quando os gestores que
passarem a perder recursos se derem conta das vantagens de atender e tratar os
seus usuarios e promoverem a melhora dos servicos em seus municipios. Sob

qualquer aspecto, estar-se-a premiando a qualidade de atendimento.

Peco, pois, 0S votos e apoio para que possamos aprovar este

projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 18 de outubro de 2016.

Deputada ANA PERUGINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condigfes para promocéo,
protecd0 e recuperacdo da saude, a
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organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO I
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo analise
técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populacdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano quinguenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 141, de 13/1/2012)

8 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migragao,
os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (VETADO).

8 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos Orgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.

CAPITULO IlI
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Salde -
SUS serd ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus Orgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recursos
em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

8 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacoes de cada nivel
de direcéo do Sistema Unico de Sadde - SUS, e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes no
previstas nos planos de salde, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade publica, na
area de salde.
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Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de satde, em funcdo das caracteristicas epidemioldgicas
e da organizacdo dos servigcos em cada jurisdicdo administrativa.

FIM DO DOCUMENTO
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