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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.245, DE 2016

(Do Sr. Fernando Francischini)

Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de bens, materiais e servicos comuns, adquiridos e
contratados com recursos do orcamento geral da Unido (OGU), e cria o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Bens, Materiais e
Servigos Comuns - SisMat.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5761/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSIQGES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6érgaos e
entidades da administragdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de bens, materiais e servicos comuns, adquiridos e contratados com
recursos do orgcamento geral da Unido (OGU).

§ 1°. Esta Lei tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboracdo do
orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicacado dos
recursos referidos no caput.

§ 2° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgdos da administracédo
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e as entidades publicas ou privadas
que recebam recursos publicos federais por meio de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Bens, materiais e servicos comuns,
para os fins e efeitos desta Lei, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado.

CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DE BENS,
MATERIAIS E SERVICOS COMUNS - SISMAT

Art. 3° Fica criado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Bens, Materiais e Servicos Comuns — SisMat, que contera os materiais, bens e
servicos comuns adquiridos e contratados pela Administracdo Publica com seus
respectivos custos.

8 1° O sistema atenderda aos principios da publicidade, economicidade e
eficiéncia.
Art. 4° O SisMat contera o cadastro e os valores de referéncias com base em

metodologia a ser regulamentada e que considere:

| — os valores pagos em aquisicdes de bens e materiais e as contratacdes de
servicos pela Administracdo Publica, em especial no sitio de Compras
Governamentais mantido pelo MPDG;

Il — os valores pagos por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, por meio
de nota fiscal eletrbnica que estejam sob o controle da Receita Federal do Brasil;
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Il — os cadastros deverdo seguir a padronizacdo existente no Catalogo de
Material - CATMAT e Catalogo de Servico — CATSER do MPDG;

IV — os valores pagos devem se submeter as mudancas e atualizacbes dos
valores praticados pelo mercado, considerando os indices inflacionarios;

V — obedecer a regionalizacao dos custos e indices;

VI — transparéncia e clareza na metodologia empregada,;

VIl — padronizacéo dos bens, materiais e servicos comuns.

Art. 5° Para a composicao do SisMat, ndo poderéo ser considerados os precos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Art. 6° Fica criada a Comissdo Gestora do SisMat, que funcionara como 6rgao
central do sistema, composta de no minimo dois representantes dos seguintes
orgaos:

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniéo.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao funcionara como secretaria-executiva
da comissédo a que se refere o caput.

Art. 7° O SisMat devera ser mantido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), com apoio do Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro).

Paragrafo Unico. O sistema devera ser de acesso publico e disponibilizado na
internet.

CAPITULO Il

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE BENS, MATERIAIS E
SERVICOS COMUNS

Art. 8° O custo de referéncia de bens, materiais e servicos comuns sera obtido
obrigatoriamente a partir da mediana de seus correspondentes nos custos de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Bens, Materiais
e Servicos Comuns — SisMat.
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Art. 9° O disposto neste capitulo ndo impede que os 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal utilizem outras fontes para elaboracdo do orgamento
de referéncia, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica.

Paragrafo unico. A utilizacdo de outras fontes para elaboracdo do orcamento
de referéncia somente sera aplicavel no caso de incompatibilidade de ado¢édo do
SisMat.

Art. 10. Na elaboracéo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto,
desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a aquisicdo do bem ou
material ou a contratacdo do servi¢o a ser orcado em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado.

CAPITULO IV
DAS CONTRATACOES DIRETAS E DA CELEBRACAO DE ADITIVOS

Art. 11. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, na forma desta Lei.

Art. 12. Tanto a justificativa de precos para fins de contratacdo direta quanto a
demonstracdo de que 0s precos continuam mais vantajosos para a administracao
para fins de prorrogagéo contratual devem ser justificados levando em conta o que
estabelece a presente Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Para a realizacdo de transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal somente
poderdo celebrar convénios, contratos de repasse, termos de compromisso ou
instrumentos congéneres que contenham clausula que obrigue o beneficiario ao
cumprimento das normas desta Lei nas licitacdes que realizar para a contratacdo de
bens, materiais e servicos comuns com 0s recursos transferidos.

8 1°A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput sera realizada
mediante declaracéo do representante legal do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, que devera ser encaminhada ao 6rgdo ou entidade concedente apos a
homologacao da licitagc&o.

8 2° A documentagdo de que trata o § 12sera encaminhada a instituicdo
financeira mandataria, quando houver.
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Art. 14. O disposto nesta Lei ndo se aplica a obras e servigos de engenharia,
de que trata o Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 15. O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao editara
decreto para execucao do disposto nesta Lei em 90 dias da publicagéo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 180 dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, que busca trazer agilidade e economia para
as compras com recursos publicos federais. A maioria das acdes dos governantes
implicam na utilizacdo de um instrumento para contratacdo das compras, dos
servicos e das obras, que sdo indispensaveis para implantar a politica publica, a
exemplo da saude, educacéo e seguranca.

Sobre as obras e servicos de engenharia, existem sistemas de
referéncia, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (Sinapi), mantido pela Caixa Econdmica Federal — CEF, e o
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) cuja manutencao e divulgacao
cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Tais sistemas sao iniciativas que comprovam a possibilidade de se
criar uma metodologia de referencial de custo para as demais contratacdes.

Nessa linha, a formacdo de precos, realizada na fase interna da
licitacdo, possui como uma das principais finalidades, estimar o custo do objeto para
fins de analise quanto a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para o
pagamento da despesa com a contratacdo e servir de parametro objetivo para
julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitacdo das propostas.

Em um momento tdo critico da economia, esta proposta tem por
objetivo combater as contratacdes ineficientes, as quais, em regra, praticam precos
acima do valor médio de mercado.

Com isso, o0 projeto dotard a Administracdo de metodologia e sistema
para a elaboragéo de precos, buscando, dessa forma, aprimorar a analise prévia dos
valores a serem gastos aproximando-os mais a realidade do mercado. Desse modo,
espera-se uma economia nas compras governamentais e celeridade no processo de

compras.
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Em varias decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é possivel
encontrar a importancia do referencial de custos, a exemplo dos Acérdaos 697/2007,
265/2010 e 1108/2007, todos do Plenario. Abaixo segue extrato do ultimo citado:

Nao é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no

mercado.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares na
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de outubro de 2016

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Solidariedade/PR

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracédo
do orcamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
7°,82°,no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
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DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por Orgaos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboragdo do orgcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido.

Paragrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicagéo
dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execucdo de uma unidade de
medida do servigo previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de
referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composicdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de
obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicacdo do
guantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de
referéncia de todos 0s servicos necessarios a plena execugdo da obra ou servico de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizacdo da obra ou servi¢o de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI,

VIl - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato para
realizacdo de obra ou servi¢o de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia - detalnamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composi¢fes de custos unitarios, necessarios a execucao da obra e compativeis
com o projeto que integra o edital de licitacdo;

IX - critério de aceitabilidade de prego - pardmetros de pre¢cos maximaos, unitarios
e global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para
aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negocio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui
a um contratado a obrigacdo de cumprir a execucdo de uma obra ou servico;

X1 - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de
apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao contratado em
razdo da execugéo do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XIII - regime de empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execucao da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;
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XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total; e

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condigBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

ACORDAO N° 697/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC-012.727/2006-4 (c/4 volumes).

2. Grupo: | - Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria.

3. Responsaveis: Frederico de Queiroz Veiga, CPF 032.652.348-00, ex-Diretor de
Operacoes; Eleuza Terezinha M. dos Santos Loures, CPF 369.8769.387-72, Diretora de
Engenharia; Financial Construtora Industrial Ltda., CNPJ15.565.179/0001-00, Lider do
Consorcio Financial/Enpress, executor do contrato; Enpress Engenharia e Comércio Ltda.,
CNPJ 65.086.845/0001-97, Participante do Consorcio executor do contrato.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria - INFRAERO

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado
(manifestacéo oral).

7. Unidade Técnica: Secex/MS.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria, realizado
junto as obras de Reforma do Aeroporto Internacional de Corumba/MS,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 250, incisos Il e 111, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Frederico de Queiroz
Veiga, ex-Diretor de Operagdes da INFRAERO;

9.2. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Eleuza
Terezinha M. dos Santos Loures, Diretora de Engenharia da INFRAERO, e pelas empresas
Financial Construtora Industrial Ltda., Lider do Consorcio Financial/Enpress, executor do
contrato e Enpress Engenharia e Comércio Ltda., Participante do Consdrcio executor do
contrato;

9.3. determinar a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria —
INFRAERO que, no ambito do contrato TC008-EG/2005/0018 €, no prazo improrrogavel de
60 (sessenta) dias:

9.3.1. tome as providéncias necessarias para, junto ao Consorcio
Financial/Enpress, repactuar os precos dos itens contratuais adiante especificados,
conformando-os aos valores de mercado, entendidos como os resultantes das respectivas
composicdes de custos do Sistema SICRO com os ajustes realizados nestes autos:

Item de Servico Valor
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Unitario

Escavacdo em material de segunda categoria (itens 2.2.1.2, R$ 4,35/
2.2.2.2,2.2.3.2,2.2.4.2e225.2) m3

Concreto estrutural fck > 20 MPa (itens 4.1.4.1.2.1, RS
414222, 4142315, 414322, 414422, 414522, 415.1.2.2, 290.68 / m?
4211.1.2.2,6.6.1.1.2.2e6.6.2.1.2.2) ’

Limpeza do terreno, na espessura média de 0,20 m, incluindo

R$ 2,20 /

carga, transporte, descarga e transporte M2

Com DMT até 300 dam (itens 2.1.1, 2.1.2,2.1.3,2.1.4 ¢ 2.1.5)

9.3.2. até que ocorra a repactuacdo determinada no item anterior, limite o
pagamento dos itens de servicos relativos as faturas vincendas aos valores unitarios acima
especificados;

9.3.3. retenha nas faturas vincendas o valor correspondente ao sobrepreco nos
pagamentos ja realizados, atualizados monetariamente pelos indices contratuais e apurado
pela diferenca a maior entre 0 preco unitario contratado e o preco unitario a adotar, conforme
planilha abaixo:

Item de Servico Prec

0 Unitario Pre S0
¢co Unitario a|brepreco total
Contratado g
adotar por item
Escavacdo em  material de
S0 R$ R$ R$
segunda categoria (itens 2.2.1.2, 2.2.2.2, 5 5
2232 2242€2252) 20,77 /' m 4,35/ m 690.893,01
Concreto estrutural fck > 20 MPa
(itens 4.1.4.1.21, 414222, RS RS RS

4.1.4.2.3.1.5, 41.4.3.2.2, 4.1.4.4.2.2,
41.45.2.2, 415.1.2.2, 4211122,
6.6.1.1.2.2e6.6.2.1.2.2)

342,96 / m? 290,68 / m3 125.697,75

Limpeza do terreno, na espessura

média de 0,20 m, incluindo carga, transporte, R$ R$ R$
descarga e transporte com DMT até 300 dam|4,23 / m2 2,20 / mz2 338.396,94
(itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4e 2.1.5)

VALOR DO SOBREPRECO TOTAL R$ 1.154.987,70

9.3.4. caso o Consércio Financial/Enpress ndo retome a execucdo dos servigos e
repare as suas expensas eventuais danos causados aos trabalhos ja realizados em funcédo da
suspensdo das obras, tome providéncias para execucdo das garantias contratuais e
documentacdo da formacao e ocorréncia das perdas originadas na interrupcéo das obras e/ou
execucao dos servigos, para buscar pelas vias judiciais o devido ressarcimento ao Erario dos
prejuizos decorrentes dessa paralisacdo unilateral pelo contratado;

9.3.5. promova estudos de producdo de equipes mecanicas para compatibilizar as
produtividades das composi¢es de precos que utiliza para fins de orcamento de obras
aeroportuarias com as produtividades observadas na realidade das obras de engenharia;

9.4. determinar a Secex/MS que promove a audiéncia, com fundamento no art. 43,
inciso Il da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 250 inciso IV do Regimento Interno deste Tribunal,
para que, no prazo de quinze dias, apresentem suas razdes de justificativa:

9.4.1. do Sr. Miguel Nelson Choueri, Superintendente Regional do Sudeste, da
INFRAERO, quanto aos motivos e circunstancias da falha na formulagdo do or¢camento que
originou os sobreprecos tratados nestes autos e fornega as informacgdes necessarias para a
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10

individualizacdo das responsabilidades pelo ocorrido, com a indicagdo dos ocupantes dos
cargos em cada nivel hierarquico até os técnicos que elaboraram o or¢camento; e

9.4.2. dos responsaveis, no ambito da Infraero, pela orcamentacdo referida no
subitem anterior;

9.5. dar ciéncia deste Acérddo a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, bem assim do Relatorio e Voto que o fundamentam.

10. Ata n° 16/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 25/4/2007 — Ordinaria

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0697-
16/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

ACORDAO N° 265/2010 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 024.267/2008-1.

. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatorio de Auditoria

. Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo - Sefti

. Entidade: Caixa Econdmica Federal — CEF

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo -

~NOoO ok wWN -

Sefti

oo

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha
. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria de
Conformidade, realizado com vistas a avaliar a efetividade dos controles internos relativos as

(o]
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contratacbes de Tecnologia da Informacgdo (TI), em decorréncia de determinacdo contida
subitem Acordao n° 845/2008 — TCU — Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, incisos I, 1l e
IV, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Caixa Econémica Federal — CEF que:

9.1.1. elabore plano de trabalho que preceda os processos licitatorios relativos
a TIl, demonstrando aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo e
com o plano diretor de informética e apresentando justificativa detalhada da necessidade da
contratacdo, contendo a relacéo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem
como o demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo
com o previsto no art. 2°, incisos Il e 111, do Decreto n° 2.271/97, e nos arts. 6°, inciso I, e 10°,
8 7°, do Decreto-Lei n° 200/67;

9.1.2. realize um adequado planejamento das contratacGes, de forma a prever
na minuta contratual um nivel minimo de servico exigido (NMSE) a fim de resguardar-se
quanto ao ndo cumprimento de padrdes minimos de qualidade, especificando o0s niveis
pretendidos para o tempo de entrega do servico, disponibilidade, performance e incidéncia de
erros, entre outros, bem como estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos
arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6°, inciso IX, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 3.555/2000;

9.1.3. confeccione o projeto basico dos processos licitatorios relativos a Tl
com base em estudo técnico preliminar, o qual deve levar em consideracdo, dentre outros
pontos, o levantamento das solucdes disponiveis no mercado e a justificativa pela solucéo
escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso X, e 46 da Lei n° 8.666/93;

9.1.4. nos casos de processos licitatorios relativos a Tl cujo objeto demonstre-
se técnica e economicamente divisivel, proceda a licitacdo e a contratacdo separada dos
servigos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por itens ou de outros mecanismos
(permissdo de consdrcios ou subcontratacdes) como a forma de obter o melhor preco entre 0s
licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, 88 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, apresentando justificativas pormenorizadas caso julgue invidvel efetuar a
contratacdo em separado dos objetos distintos da licitacao;

9.1.5. disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no
edital e no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93;

9.1.6. abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera
alocacdo de médo de obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico, dando
preferéncia ao modelo de contratacdo de execucéo indireta de servigco baseado na prestacéo e
na remuneracdo de servicos mensuradas por resultados sempre que a prestacdo do servigo
puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado ou por nivel de
servico alcancado, em obediéncia ao Decreto n° 2.271/97, art. 3°, § 1°;

9.1.7. proceda a mensuragdo dos servigcos prestados por intermédio de
pardmetros claros de aferi¢do de resultados, fazendo constar os critérios e a metodologia de
avaliagdo da qualidade dos servigos no edital e no contrato, conforme disposto no art. 6°,
inciso IX, alinea “e”, da Lei n° 8.666/93, no art. 3°, § 1°, do Decreto n® 2.271/97,;

9.1.8. quando da contratacdo de servigos relacionados a TI, faca constar do
projeto bésico os subsidios para a gestdo dos servi¢os, compreendendo inclusive o0s
instrumentos que serdo utilizados na fiscalizacdo, tais como uma lista de verificacdo para
checar a manutencdo dos requisitos de habilitacdo e técnicos exigidos na licitacdo e 0s
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procedimentos para tratamento das anormalidades atendendo ao comando do art. 6°, inciso
IX, alinea “e”, da Lei n° 8.666/93;

9.1.9. descreva objetiva e exaustivamente, em clausula da minuta contratual, os
motivos que ensejardo a aplicacdo de cada um dos tipos de penalidade administrativa previsto,
evitando-se descri¢fes genéricas (e.g., descumprimento parcial de obrigacdo contratual), em
atencdo ao disposto no art. 55, incisos VII e IX, da Lei n° 8.666/93, e aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade;

9.1.10. descreva objetivamente, em clausula da minuta contratual, os motivos
que ensejardo a rescisdo do contrato, de forma a evitar descricbes genericas (e.g.,
descumprimento parcial das obrigacGes e responsabilidades), em atencdo ao disposto no art.
55, incisos VIII e IX, da Lei n° 8.666/93, e aos principios da prudéncia, proporcionalidade e
razoabilidade (item 3.72);

9.1.11. estabeleca formulas para calcular a eventual aplicacdo de descontos de
forma a efetivamente inibir a ocorréncia de atrasos na entrega dos servigcos por parte da
empresa contratada, evitando que tais descontos correspondam a valores irrisdrios, em
atencdo ao disposto no art. 55, incisos VII, VIII e IX, da Lei n° 8.666/93, e aos principios da
prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade (item 3.72);

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de precos com base em pesquisa
fundamentada em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotacdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgao, contratos de
outros 6rgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do
SIASG e nas atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal, de forma a
possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea
“f”, e 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/97;

ACORDAO N° 1108/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n°: TC-019.758/2005-4

. Grupo | - Classe VII — Representacao

. Interessada: Agir Variedades Ltda.

. Entidade: Manaus Energia S/A

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex/AM

. Advogado constituido nos autos: Eduardo Souza de Lacerda (OAB/AM 4.852).

coO~NO OlTA~ WN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela
empresa Agir e Variedades Ltda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera-la procedente, em parte;

9.2. com fulcro no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, aplicar,
individualmente, a Sra. Rossana Maria Santos de Oliveira (CPF 238.357.452-04), aos Srs.
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Anselmo de Santana Brasil (CPF 749.779.467-15), Wenceslau Abtibol (CPF 075.299.372-
00), Ulisses da Silva Chagas (CPF 317.481.042-68) e André Francisco da Silva Reis (CPF
711.394.942-87) a multa prevista no inciso Il do art. 58 da mesma Lei, no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo,
para que efetuem e comprovem perante este Tribunal o recolhimento da quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo
estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacéo em vigor;

9.3. com fulcro no disposto no art. 46 da Lei n° 8.443/92, declarar a inidoneidade
da empresa Macropecas Comercial Ltda. (CNPJ 10.179.869/0001-07), proibindo-a de
participar de licitacdes no ambito da Administracdo Publica Federal pelo prazo de dois anos;

9.4. determinar & unidade técnica competente que:

9.4.1. ap6s o transito em julgado desta deliberacdo, em relacdo ao assunto
disposto no item 9.3, expeca comunicacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, informando a respeito da
declaracdo de inidoneidade ora expedida, e solicite aquela unidade que adote as providéncias
necessarias a efetivacdo da medida restritiva no ambito do Sistema Unificado de
Cadastramento de Fornecedores — SICAF;

9.4.2. apds o transito em julgado desta deliberacdo, em relacdo ao assunto tratado
no item 9.3, providencie a publicagdo de Aviso no DOU (Secéo Il1I), cientificando a quem
interessar possa a respeito da referida declaracdo de inidoneidade;

9.4.3. acompanhe o tratamento dispensado ao assunto (subitem 9.4.1 precedente)
no ambito da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento;

9.4.4 apure possivel sobrepreco na proposta vencedora da empresa Macropecas
Comercial Ltda (R$ 667.034,85), no &mbito da Concorréncia CC 278/05, a cargo da Manaus
Energia S/A;

9.5. determinar a Segecex que examine a possibilidade e viabilidade de credenciar
servidor no ambito de cada Secretaria de Controle Externo da sede e dos estados, com 0
proposito especifico de lancar no SICAF, em relagdo aos processos da sua clientela, os dados
dos licitantes que vierem a ser impedidos de licitar com a administracdo publica federal por
forca de deliberacéo do TCU,;

9.6. com fundamento no § 2° do art. 250 do RI/TCU, determinar o apensamento
dos presentes autos as contas da Manaus Energia S/A, referente ao exercicio de 2005, para
analise em conjunto e em confronto.

10. Ata n® 23/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 6/6/2007 — Ordinéria

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1108-
23/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaca, Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.
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WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

FIM DO DOCUMENTO
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