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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.497-A, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera o art. 1° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
a gualificacdo de entidades como organizagdes sociais; tendo parecer
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. VICENTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como
organizacfes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.637, de 1998, estabelece critérios e
procedimentos para a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais. As
atividades de ensino figuram entre aquelas passiveis de execucdo por essas
entidades, nos termos do art. 1° da lei.

N&do se pode deixar de reconhecer 0s avangos
promovidos pela lei referida, particularmente no tocante a desburocratizacdo de
atividades e a reducéo do tempo de execucao de alguns servicos.

Entretanto, no que tange a educacdo, a lei pode trazer
consequéncias danosas. Refiro-me a possibilidade de terceirizacdo das atividades
de magistério superior, ou seja, ao risco de que sejam prestadas por professores
nao concursados, bastando para isso um simples contrato com alguma organizacao
social que ministre ensino superior. Além de outros inconvenientes, essa
hip6tese permite que professores admitidos por concurso publico e sujeitos a regime
estatutario desenvolvam suas atividades, na mesma instituicdo, ao lado de
professores sujeitos a regime celetista, vinculados a organizacdo social, em
condic@es funcionais muito diferentes.

Além disso, essa possibilidade afeta negativamente as
perspectivas de todos aqueles que buscam maior especializacdo por meio de um
titulo de mestrado, doutorado ou pds-doutorado, visando ingressar ou ascender na
carreira do magistério superior.

A presente proposi¢cdo visa impedir que essas hipoteses se

7

concretizem. Em dltima andlise o que se pretende é a valorizacdo do magistério
publico superior.



Destaque-se, por fim, que recentemente o Supremo Tribunal
Federal posicionou-se pela constitucionalidade da Lei n® 9.637/1998, ressaltando
gue os procedimentos de qualificacdo e contratacdo das organizacdes devem ser
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal (ADIN 1923; decisdo adotada
pelo Pleno, em 16.04.2015; publicagdo no DJE de 04.05.2015). Encerrada, assim, a
discussdo sobre a constitucionalidade da matéria, impfe-se que, 0 quanto antes,
seja promovida a alteracao legislativa pretendida, para que se preserve 0 magisterio
publico superior dos maleficios acima indicados.

Com esses fundamentos submeto a presente proposicdo aos
ilustres Pares no Congresso Nacional, solicitando-lhes apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
orgdos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizacfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°. S80 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacéo social:
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:




a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribui¢cbes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

1) previsdo de incorporagédo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimoénio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcao dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizacgdo social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo
Federal e Reforma do Estado.

ADIN  n°1.923/DF
Relator Min. Ayres Britto

Requerentes: Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalhista -
PDT

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Interessados: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Academia Brasileira de
Ciéncias e Sindicado dos Trabalhadores e Servidores em Servicos de Saude publicos,
conveniados, contratados e/ou consorciados ao SUS e previdéncia do Estado do Parana —
SINDSAUDE/PR



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O art. 1° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, autoriza o
Poder Executivo a “qualificar como organizacfes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude”.

A proposicao indicada na epigrafe confere nova redacédo ao
dispositivo, suprimindo a referéncia ao ensino.

Ao justificar sua proposta, o Autor alerta para o risco de
terceirizacdo das atividades de magistério superior, ou seja, de que, mediante
celebracdo de contratos com organizacBes sociais, professores ndao concursados
passem a exercer aquelas atividades.

O prazo regimental se esgotou sem que fossem oferecidas
emendas ao projeto perante este Colegiado, o Unico incumbido de se manifestar
sobre o mérito da proposta.

II-VOTO DO RELATOR

Procede a preocupacéo do Autor do projeto sob parecer. Nao
seria admissivel, de fato, que, por meio de organizacBes sociais, instituicdes
publicas substituissem professores concursados por outros, contratados
precariamente e sem que tenham comprovado que detém o preparo necessario.

Entrementes, a mera supressao da referéncia ao ensino teria
efeito demasiadamente abrangente, impedindo qualquer cooperacao entre o Estado
e as organizacgdes sociais em tal contexto. Opta-se, portanto, por acolher a proposta
mediante acréscimo de dispositivo a Lei que se pretende alterar, vedando a
terceirizacao da atividade tipica de magistério.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.497,
de 2015, na forma do substitutivo anexo, cuja ementa difere da original.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.497, DE 2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. No a@mbito do sistema federal de ensino, é
vedada a transferéncia de atividade tipica do magistério as entidades de que trata
esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2015.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 1.497/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Bebeto, Benjamin Maranhdo, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Flavia Morais, Roberto de Lucena, Roney Nemer, Fabio Sousa, Lelo
Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Maria Helena e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 19 de outubro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO PROJETO DE LEI N® 1.497, DE 2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. No @mbito do sistema federal de ensino, é
vedada a transferéncia de atividade tipica do magistério as entidades de que trata
esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente
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