AVULSO~NAO PUBLICADO.
REJEICAO NA COMISSAO
DE MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.430-A, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera 0 8 2° do art. 1° da Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, de
modo a tornar obrigatéria a informacéao, em local visivel, dos impostos
incidentes sobre cada produto ou servico exposto a venda em lojas,
mercados e sitios eletrbnicos; tendo parecer da Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicao (relator: DEP. PAULO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do artigo 1° da Lei n® a Lei n° 12.741, de 8 de
dezembro de 2012, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 2° A informacdo de que trata este artigo devera constar
de painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por
qualquer outro meio eletrbnico ou impresso, de forma a
demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos
tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou servigcos
postos a venda.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Atualmente, existe uma justificada preocupac¢do com o direito
de informacdo do consumidor quanto a carga tributaria por ele suportada no
momento da aquisicdo de bens e servicos.

Dentro desse contexto, foi aprovada por este Congresso, a Lei
n® 12.741/2012, que dispbe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais
informarem, em notas fiscais (ou documentos equivalentes), o valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formacéo dos precos de venda de cada produto.

Em seu paragrafo segundo, essa Lei erige como faculdade do
comerciante, expor essa informacéo, também em painel afixado em local visivel do
estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrbnico ou impresso, de forma a
demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre
todas as mercadorias ou servi¢os postos a venda.
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Ainda que essa lei tenha representado um grande avanco na
protecéo do direito de informag&o do consumidor brasileiro, acreditamos que seus
termos merecem aperfeicoamento proposto neste Projeto de Lei.

Isso porque, atualmente, o comerciante somente é obrigado a
informar o modo como impostos influem na formagé&o de precos no documento fiscal,
ou seja, APOS a compra. Somos da opini&o que essa informacéo deve também ser
obrigatéria em momento anterior a aquisicdo do produto ou servico.

Nesse sentido, torna-se imperativo que tornemos dever do
comerciante informar ao consumidor previamente a aquisi¢cdo do produto ou servicgo,
a carga tributaria sobre eles incidente. Dessa forma, estaremos estimulando o
consumo consciente e, ao mesmo tempo, fornecendo ao cidadao brasileiro
ferramenta que o leve a refletir sobre a adequacéo (ou néo) dos impostos cobrados.

Certos de que esta proposicéo vai ao encontro do desejo dos
meus nobres Colegas em aperfeicoar a legislacdo consumerista vigente, solicitamos
apoio para o projeto de lei ora apresentado, permitindo que o mesmo possa ser
aperfeicoado e, por fim, aprovado nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 27 de outubro de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.741, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o § 5° do artigo 150
da Constituicdo Federal; altera o inciso Ill do
art. 6° e o inciso 1V do art. 106 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa
do Consumidor.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servigos,
em todo territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a
informagdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formag&o dos respectivos precos de venda.

8 1° A apuragéo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em relagdo a cada
mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas hipdteses de regimes juridicos tributarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos, quando couber.
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8 2° A informagdo de que trata este artigo podera constar de painel afixado em
local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma
a demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas
as mercadorias ou servicos postos a venda.

8 3° Na hipdtese do § 2°, as informagdes a serem prestadas serdo elaboradas em
termos de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de tributo com aliquota ad
valorem, ou em valores monetérios (no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar
meio eletrdnico, este devera estar disponivel ao consumidor no ambito do estabelecimento
comercial.

8 4° (VETADO).

8 5° Os tributos que deveréo ser computados séo 0s seguintes:

I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS);

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS);

I11 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

V - (VETADO);

VI - (VETADO);

VII - Contribuigdo Social para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) - (P1S/Pasep);

VIII - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide).

8 6° Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de importacéo,
PIS/Pasep/Importacdo e Cofins/Importacdo, na hipotese de produtos cujos insumos ou
componentes sejam oriundos de operacBes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

§ 7° Na hipotese de incidéncia do imposto sobre a importacéo, nos termos do § 6°,
bem como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, todos os
fornecedores constantes das diversas cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes, em
meio magnético, os valores dos 2 (dois) tributos individualizados por item comercializado.

8 8° Em relagéo aos servigos de natureza financeira, quando néo seja legalmente
prevista a emissdo de documento fiscal, as informacdes de que trata este artigo deverdo ser
feitas em tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos.

8 9°( VETADO).

8 10. A indicacéo relativa ao I0OF (prevista no inciso IV do 8 5°) restringe-se aos
produtos financeiros sobre os quais incida diretamente aquele tributo.

8 11. A indicacdo relativa ao PIS e a Cofins (incisos VII e VIII do § 59), limitar-
se-a a tributacdo incidente sobre a operacao de venda ao consumidor.

8 12. Sempre que 0 pagamento de pessoal constituir item de custo direto do
servico ou produto fornecido ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribuicdo
previdenciaria dos empregados e dos empregadores incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo apurados sobre cada
operacdo, e poderdo, a critério das empresas vendedoras, ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituicdo de &mbito nacional reconhecidamente idonea, voltada
primordialmente a apuracéo e analise de dados econdémicos.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.430 de 27 de outubro de 2015, do Deputado Federal
Veneziano Vital do Régo, propde a alteragdo do § 2° do art. 1° da Lei n2 12.741/12, que
dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais prestarem informacdes aos
consumidores quanto ao valor dos impostos incidentes sobre produtos e servigos expostos a

venda.

Destina-se a proposicdo em apreco a alterar a redacao do supradito paragrafo
retirando o carater optativo dado pelo termo “poderd” substituindo-o por “deverad”,
tornando-se assim uma obrigacdo para o comerciante de produtos ou servicos expor o valor
dos tributos incidentes ndo apenas no documento fiscal, mas também em local visivel do

estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou impresso.

Conforme a justificativa, o nobre Autor apresenta entendimento no sentido
de que a informagdo obrigatéria em momento posterior a compra deve também ser

obrigatéria em momento anterior a aquisi¢ao.

A matéria, apds apreciacdo desta Comissdao de Desenvolvimento Econbmico,
Inddstria, Comércio e Servicos, seguirda para a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), e estd sujeita a apreciacdo conclusiva nas comissdes (Art. 24, 1l), em

regime de tramitacdo ordinaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.

1I- VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servicos proferir parecer quanto ao mérito da matéria em tela.
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Acerca do mérito, é plausivel a preocupacdo do legislador em
reconhecer o valor social intrinseco a proposicdo apresentada, que tem o fito de fomentar a
transparéncia na relacdo fisco-contribuinte e aperfeicoar a legislacdo assegurando

amplamente o direito de informagdo aos consumidores.

Reconhecemos ainda, que é de suma importancia a necessidade de
auxiliar o consumidor frente a um sistema tributario altamente complexo e baseado em
impostos diretos e indiretos, onde a tributagdao ocorre em todas as etapas da cadeia
produtiva indo da matéria prima ao produto final. Evidentemente, essas multiplas
tributagdes afetam o valor final das mercadorias ou servigos adquiridos e contratados. Nesse
emaranhado cendrio, espera-se que o consumidor, ao menos, tenha amparo legal e amplo

conhecimento do 6nus tributario que esta suportando.

Diante de tal sistematica e dada a extrema relevancia do tema, sob a
égide do art. 150, § 59, da Constituicdo da Federal, foi editada a Lei 12.741 de 8 de dezembro
de 2012, que trouxe grande avango para a constru¢ao de uma conscientiza¢ao da populagdo

guanto ao sistema tributdrio e a transparéncia na forma de tributacdo e os encargos

repassados sobre cada mercadoria ou servico prestado ao consumidor.

Por esse prisma, ainda que concordemos com a necessidade de evoluir na
legislacdo voltada para a protecdo dos direitos do consumidor, consideramos que a forma
idealizada no projeto em andlise se torna inviavel diante da diversidade de produtos e
servicos ofertados no mercado de consumo, no setor varejista de médio e grande porte

dada a tamanha oscilagdo dos precos de cada produto.

Se para os maiores, com estrutura e poder econdmico de proporgdes
diferenciadas ja seria impraticavel a aplicacdo do dispositivo, podemos imaginar a situacao
do micro e do pequeno empreendedor. Ter a obrigacdo de contratar um especialista para
colocar informagdes tributdrias e calculos poderia onerar o estabelecimento além de sua

capacidade, mesmo sem milhares de tipos de produtos.

O dispositivo aplicado também poderia provocar danos de toda ordem para a
populacdo. O primeiro deles, sem duvida, seria o custo, em funcdo da contratacdo de

profissionais para cuidar do assunto. Vislumbramos a realidade do mercado onde ha pleno
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repasse de encargos ao consumidor final, de forma que onerar e ocasionar reflexos

negativos a esses consumidores ndo é o objetivo primordial da Lei.

Além de tudo isso, dada a complexa teia de impostos, que compeliu a prépria
Lei n? 12.741/12 a elencar em seu Art. 12 apenas os tributos passiveis de inclusdo nos
calculos, seria absolutamente impossivel implementar um sistema de fiscalizacdo e
monitoramento imparcial, eficiente, eficaz e efetivo para tal magnitude de informacdes e

dados, em todo o territério nacional.

A dinamica de alteracbes de valores e precos é outro complicador
intransponivel. Nao nos parece factivel nem benéfico obrigar que o comerciante exponha
em local fisico e visivel ou eletronicamente de forma atualizada mensalmente,
semanalmente ou até mesmo diariamente informacdes quanto a carga tributdria de cada

produto ou servico.

E sé haveria significado se os dados fossem alterados a cada momento, em
tempo real, porque atualizar diariamente nado seria suficiente se a mercadoria teve variagao
de valor ao longo do dia. E muito diferente calcular sobre o que foi comercializado do que

calcular sobre todo o estoque o tempo todo.

N3o obstante as boas intencdes que instruem o projeto, entendemos que
seria extremamente invasiva e inviavel se a norma obrigasse estabelecimentos a expor dessa

forma a carga tributaria de todos os produtos a venda.

A regulamentacdo vigente se bem aplicada e respeitada, e entendemos que
ndao ha razdes para alteracdo no texto, serd a melhor solucdo. Basta aperfeicoar a
fiscalizagdo, ja que o escopo principal da Lei 12.741/2012 de informar o consumidor final

guanto a carga tributaria suportada foi plenamente atingido.
Em razdo do exposto, votamos pela Rejeicao do Projeto.

Sala da Comissdo, em 21 de setembro de 2016.

Deputado Paulo Martins

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.430/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Aureo, Lucas Vergilio e Jorge
Corte Real - Vice-Presidentes, Helder Salomao, Keiko Ota, Mauro Pereira, Pastor
Eurico, Paulo Martins, Ronaldo Martins, Rosangela Gomes, Conceicdo Sampaio,
Fernando Torres, Goulart, Herculano Passos e Julio Cesar.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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