AVULSO NAO PUBLICADO.
PARECER NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.391-A, DE 2012

(Do Sr. Giovani Cherini)

Regula o ganho de capital auferido na venda de imével rural, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacéo,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei tem a finalidade de alterar dispositivos da Lei n.°
11.196, de 21 de novembro de 2005, no sentido de estender a isencédo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica ao ganho auferido na venda de imével rural.

Art. 2° - O 83° e 0 caput do art. 39 da Lei 11.196, de 21 de novembro
de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39 Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por
pessoa fisica residente no Pais na venda de imdveis residenciais ou
de imoveis rurais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da celebracédo do contrato, aplique o produto da
venda de imoveis residenciais na aquisicdo de imoveis residenciais,
ou o da venda de imQveis rurais na aquisicdo de iméveis rurais, sendo
0Ss imoveis, em ambos 0s casos, localizados no Pais.”

“§ 3° No caso de aquisicdo de mais de um imdvel, a isengdo de que
trata este artigo aplicar-se-4 ao ganho de capital correspondente
apenas a parcela empregada na aquisicdo de imoOveis de mesma
natureza do imoével alienado.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Singela revela-se a justificativa da proposicédo em tela. Busca estender
aos alienantes de imadveis rurais, ndo residenciais, beneficio fiscal ja concedido aos
alienantes de imoveis residenciais, quando da aplicacdo do produto da venda dos
bens na compra de outros imoéveis de mesma natureza, dentro do prazo de 180 dias.

Cumpre lembrar que referido beneficio foi engendrado no bojo da
legislagdo® que, em 2005, modificou o regime entdo vigente para, em conjunto de
medidas, estabelecer um regime especial de tributacdo em varios setores com
motivacdo expressamente extrafiscal®. Com efeito, entre elas estava o fomento &
aquisicdo de novos imoveis, por parte daqueles que vendiam imovel residencial para
adquirir outro imével também residencial.

! CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222
ed.,Malheiros: Sao Paulo, 2006: Ha sempre a extrafiscalidade quando o legislador aumentar ou
diminuir as aliquotas e/ou as bases de calculo dos tributos, com o objetivo principal de induzir os
contribuintes a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa.

? Convers&o de MP 255/2005.
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Ao conceder isencdo de Imposto de Renda para quem adquire outro
imovel com o produto da venda do anterior, proporcionou-se um fomento a
construcdo de novos imoveis, na direcdo da politica publica adotada pelos governos
que vém se sucedendo no Pais, gerando emprego e renda, além de permitir a
melhora das condi¢cfes de vida da sociedade em geral.

Se em matéria de hermenéutica juridica se afirma que onde existe a
mesma razao deve existir a mesma norma, idéntico raciocinio cabe no caso ora
objeto da proposicdo. Explica-se: em sendo o imével rural — seu proprietario
residente no pais, e em caso de estrangeiro naturalmente autorizado a adquirir
imével nos termos do que estipula a Constituicdo da Republica em seu art. 190° —
revela-se preferivel que invista em outro imGvel, com o que se estara fomentando a
valorizacéo da propriedade rural.

Assim é que, na forma do presente projeto , também ficard isento do
Imposto de Renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais na venda de
imoveis rurais, nas mesmas condi¢cdes em que estd o ganho auferido na venda de
imoveis residenciais.

Vale ressaltar que a renlncia de receita decorrente da isencao
proposta pelo presente projeto de lei devera ser compensada com a dotacdo da
Unidade Orgcamentaria 90000 - “Reserva de Contingéncia, Funcional
99.999.0999.0E72.0001, Reserva para Compensacao de Projetos de Lei e de
Renlncia de Receitas sujeitos a Deliberacdo de Orgdo Colegiado Permanente do
Poder Legislativo, Durante o Exame de Compatibilidade Or¢camentério-Financeira” —
Nacional, GND 9, modalidade de aplicacdo 90, no valor de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), constante da Lei Orcamentaria n°® 12.595, de 19 de janeiro de
2012.

Essas sao as raz0es que justificam o Projeto de Lei em apreco e que
se espera encontrem eco de beneplacito dos ilustres parlamentares.

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2012.

Deputado GIOVANI CHERINI
PDT/RS

® A Lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do
Congresso Nacional.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovacdo tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n°% 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n° 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisdria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII )
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados no Pais.

8 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imovel, o prazo referido neste artigo sera
contado a partir da data de celebracéo do contrato relativo a 12 (primeira) operacéo.

8 2° A aplicacdo parcial do produto da venda implicara tributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

8 3° No caso de aquisi¢do de mais de um imovel, a isencéo de que trata este artigo
aplicar-se-4 ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na aquisi¢do de
imoveis residenciais.

8 4° A inobservancia das condicBGes estabelecidas neste artigo importard em
exigéncia do imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subseqiiente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imdvel vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte
ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do imovel vendido, se o imposto nao for
pago até 30 (trinta) dias apo6s o prazo de que trata o caput deste artigo.

8 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1
(uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracdo da base de calculo do imposto sobre a renda incidente
sobre o ganho de capital por ocasido da alienacéo, a qualquer titulo, de bens imdveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducdo (FR1 e FR2) do ganho
de capital apurado.

8 1° A base de célculo do imposto correspondera & multiplicacdo do ganho de
capital pelos fatores de reducdo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 =1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo do imdvel e o més da publicacdo desta Lei,
inclusive na hipotese de a alienagdo ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendario
ou fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou o més da aquisicao
do imovel, se posterior, e o de sua alienagéo.

§ 2° Na hipdtese de iméveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de
1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

LEI N°12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012

Estima a receita e fixa a despesa da Uniéo para
0 exercicio financeiro de 2012.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2012 no
montante de R$ 2.257.289.322.537,00 (dois trilhdes, duzentos e cinquenta e sete bilhdes,
duzentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e vinte e dois mil quinhentos e trinta e sete reais)
e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituigéo,
e dos arts. 6% 7° e 51 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 - LDO-2012:

I - 0o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 2.150.458.867.507,00 (dois trilhdes, cento e cinquenta bilhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil e quinhentos e sete reais), incluindo a
proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal,
interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2° da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a
que se referem os incisos | e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal: R$ 959.179.909.733,00 (novecentos e cingquenta e nove
bilhdes, cento e setenta e nove milhdes, novecentos e nove mil e setecentos e trinta e trés
reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 535.793.002.103,00 (quinhentos e trinta
e cinco bilhdes, setecentos e noventa e trés milhdes, dois mil e cento e trés reais); e

1l - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 655.485.955.671,00
(seiscentos e cinquenta e cinco bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e
cinguenta e cinco mil e seiscentos e setenta e um reais), constantes do Or¢amento Fiscal.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei n°® 4.391, de 2012, altera 0 § 3° e 0 caput do artigo 39 da
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, com o objetivo de estender ao ganho de
capital auferido na venda de imdvel rural o mesmo tratamento tributario aplicado a
venda de imoveis residenciais.

Dessa forma, o ganho auferido por pessoa fisica residente no pais na venda
de imdvel rural passaria a estar isento do imposto de renda, desde que o produto da
venda seja destinado a aquisi¢do de outro imovel rural localizado no Pais, no prazo de
até cento e oitenta dias contados da celebracdo do contrato.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, a quem caberd pronunciar-se quanto ao mérito e quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira, constando ndo terem sido apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Finangcas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente sera aprovado o projeto
de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia de
receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro e correspondente compensagdo, consignar objetivo,
bem como atender as condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dispde
ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos.
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Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condigdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

Inegavelmente, ao isentar do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o0 ganho de
capital auferido na venda de imovel rural e estender para este tipo de operacdo 0s
mesmos beneficios atualmente aplicados ao ganho auferido na venda de imdvel
urbano, a proposicdo gera renuncia de receita tributaria, sem que tenham sido
atendidas as condic¢des estabelecidas no art. 14 da LRF e no art. 114 da LDO 2016
acima citados.

Nesses termos, €& forcoso reconhecer que o0 projeto apresenta-se
incompativel sob a ética orcamentéria e financeira, o que torna prejudicado seu exame
quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o0 mérito

ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.391, de 2012,
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2016.

DEPUTADO HILDO ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.391/2012, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimardes, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo
Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido, Bebeto, Carlos Andrade,
Christiane de Souza Yared, Domingos Neto, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonca Janior, Gonzaga Patriota, Helder Salomao, lIzalci, Julio Lopes, Lucas
Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio, Mauro Pereira, Paulo Teixeira,
Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado JOAO GUALBERTO

No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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