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PL n.° 6.052, de 2013 — INFORMATIVO PARA EFEITOS DEADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

1. A proposigao provoca repercussao negativa no amd dos orgamentos da Uniéo, estados e
municipios?
Aumento de despesaX Uniao

SIM—> [ Diminuic&o de receital-] Unigio [] estados[_] municipios

1.1.H& proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminui¢do de receita na Unido, estadosnunicipios?

] Aumento de despesa. Quais?
] SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio ckitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiion 1:
2.1.H4 emenda de adequacao que suprima 0 aumentoaiespesa ou diminuicdo de
receita?

[] SIM (Emenda n° ) X NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa dampacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmar em vigor e nos dois
subsequentes?
L] sim NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elalpada por 6rgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de céalcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensacdo com vistas a mantarneutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?

SIM 1 NAO

1 Verificar especialmente os arts. 63, 167, 195 e 169 da Constituic3o Federal; arts. 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 e 24 da
LRF; PPA 2012/2015; arts. 93, 108 e 109 da LDO 2015; Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996 e Simula 1/98-
CFT.
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NOTA TECNICA N° 73/2016

SUBSIDIOS AO EXAME DA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE F INANCEIRA E
ORCAMENTARIA DO PL N.° 6.052, DE 2013

| - INTRODUCAO

O Projeto de Lei n.° 6.052, de 2013, de autoria do Poder Executivo, dispde
sobre a readmissédo dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT que foram demitidos em razéo da participagdo em movimento grevista nos periodos
gue especifica.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comisséo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame da proposicdo pela Comissao de
Financas e Tributacdo devera dar-se exclusivamente com respeito a sua adequacao
financeira e orcamentéaria (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD)).

Em 20/11/2013, a Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servico
Publico aprovou unanimemente o PL n.° 6.052/2013, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Andreia Zito.

Em seguida, o Projeto foi recebido pela Comissao de Financas e Tributacdo
(CFT) para analise da adequacéao financeira e orcamentaria.

Apresentou-se uma emenda a proposicdo em exame, que foi devolvida ao
autor pelo entdo Presidente da CFT, por intermédio do Of. Pres. N.° 240/14-CFT, de 2 de
setembro de 2014, com fundamento no art. 125 do RICD.

I - EXAME DE ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIR A E
ORCAMENTARIA

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a CFT o
exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
0 orgcamento anual.”

A partir do exame do PL n.° 6.052/2013, conclui-se que sua aprovacao
ensejaria impacto com aumento da despesa publica da Unido, conforme analisado a
sequir.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, € considerada uma estatal “ndo dependente”,
de acordo com a definicdo do art. 2°, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
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Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000). Isso porque ela ndo recebe da Unido, sua
controladora, “recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria”.

Tal constatacdo € confirmada pelo fato de a programacgéo orcamentaria da
ECT figurar no orcamento de investimento das estatais, em vez do orcamento fiscal da
Unido. Afinal, segundo o inciso Ill do paragrafo Unico do art. 5° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 — LDO/2016 (Lei n.° 13.242, de 30 de dezembro de 2015), o
orcamento fiscal exclui de sua abrangéncia as empresas publicas “que recebam recursos
da Unido apenas em virtude de: a) participacdo acionaria; b) fornecimento de bens ou
prestacao de servigos; c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e d)
transferéncia para a aplicacdo em programas de financiamento”.

Na condicdo de empresa estatal “ndo dependente”, a ECT néo é alcancada
pelas disposi¢cées da LRF, de acordo com o seu art. 1°, § 3°, I, b. Por conseguinte, a
empresa nao se submete ao disciplinamento referente as defini¢cdes, limites e controle da
despesa total com pessoal de que tratam os arts. 18 a 23 daquela lei complementar, nem
€ atingida pelas correspondentes disposi¢cdes (sobre gastos com pessoal) constantes do
art. 113, 8 6°, 1, b, da LDO/2016.

Adicionalmente, para que haja admissdo ou contratacédo de pessoal para a
ECT, tampouco se faz necesséaria qualquer autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias, tendo em vista que a parte final do inciso Il do art. 169 da Constituicdo
Federal, que trata, entre outros, dos limites da despesa com pessoal ativo da Uniao,
ressalva as empresas publicas de dita obrigacéo.

Cumpre observar, entretanto, que as despesas com pessoal da ECT, ainda
gue ndo constem do orcamento de investimento das estatais, por se classificarem como
despesas correntes, constituem-se despesas publicas federais. Tais despesas compdem,
como varias outras, o Programa de Dispéndios Globais — PDG, sendo este o orcamento
gue consolida as programacdes de gastos e discrimina as fontes de recursos das
empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido. Todo o processo de definicdo
do PDG é pautado em parametros estabelecidos no ambito da politica macroeconémica
do Governo federal, que objetivam o acompanhamento de gastos e sua compatibilizacao
com as metas de superdvit fiscal das contas publicas. Assim, as empresas estatais
federais, em maior ou menor grau, sao instadas a oferecer sua contribuicdo para o
resultado primario das contas publicas, jA que integram o0 conjunto de agentes
responsaveis pelo cumprimento das metas fiscais definidas pela lei de diretrizes
orgcamentarias, tais como as estabelecidas pelo art. 2° da LDO/2016.

Em sendo os gastos com pessoal da ECT considerados despesas publicas
da Unido, a proposicdo em exame deve cumprir as determinacdes gerais contidas no art.
113 da LDO/2016 (a excecao daquela do seu supramencionado § 69, Il, b). Dessa forma,
uma vez que a proposicado autoriza aumento de despesa da Unido, deveria ela estar
acompanhada de estimativa desse efeito referente ao exercicio em que viesse a entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao. O 8 3° do citado artigo acrescenta, ainda, que a
comentada estimativa do impacto orcamentario-financeiro deveria ter sido elaborada ou
homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de
calculo.
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Constatamos, no entanto, que o Projeto em analise ndo se faz acompanhar
de qualquer estimativa de aumento de despesa com pessoal da ECT, nem oferece
gualquer compensacéo para o gasto ali ensejado.

Por todo o exposto, concluimos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n.° 6.052/2013 .

Brasilia, 17 de outubro de 2016.

Edson Martins de Morais

Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira

Brasilia, 31 de outubro de 2016.
Edson Martins de Morais
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira



