AVULSO NAO

PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 32-B, DE 2007

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Altera a redacédo do art. 3°, 8§ 49, inciso VI, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; tendo parecer: da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela
aprovacado deste, e pela rejeicdo do de n° 74/07, apensado (relator:
DEP. ALBANO FRANCO); e da Comissédo de Financas e Tributacéo,
pela adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n° 74/07, apensado, e pela inadequacéo
financeira e orcamentaria deste e dos de n°s 288/08, 45/11, 260/13 e
410/14, apensados (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Projeto apensado: 74/07

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




1l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Novas apensacdes: 288/08, 45/11, 260/13 e 410/14

1l — Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 39, 849, inciso VI, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 3°...
840°...
VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo e
as de producéo.

Art. 2° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto das
Microempresas e das Empresas de Pequenos Porte, foi editada com o objetivo
de conferir um tratamento diferenciado aos micro e pequenos empresarios,
através de um sistema desburocratizado de atuacédo e de uma reforma tributaria,
resultando num importante instrumento de estimulo ao exercicio regular da

atividade econbmica.

O fortalecimento da ME e da EPP decorrente da Lei pode ser verificado, em
dispositivos que tratam da simplificacdo dos procedimentos de abertura e
fechamento das empresas, permitindo uma diminuicdo da informalidade, dos que
prevéem uma maior participacdo de ME e EPP nos procedimentos licitatérios, a
partir da possibilidade da realizacdo de certames dirigidos exclusivamente para
estes empresarios, e dos que versam sobre a instituicdo do Simples Nacional,
chamado Supersimples que, promovendo uma reforma tributaria ampla permitird
a arrecadacao, em documento unico, de impostos federais, estadual e municipal,
como o IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep, INSS-PJ, ICMS e ISS, e a
diminuicdo na carga tributaria daquele empresario optante do sistema.

Aléem dos exemplos citados, diversas outras benesses legais integram o
texto da Lei Complementar n°® 123/06 servindo, assim, como um forte instrumento
da politica de incluséo social.
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A partir destas idéias e da nogéo de que a legislacéo ora sujeita a alteracgéo,
prima pela inclusdo social, € que sugerimos a alteracdo do art. 3°, 849, inciso VI
da Lei Complementar n°® 123/06, com vistas a incluir no rol dos seus
beneficiarios, as cooperativas de producao.

Comungando com as idéias de Paul Singer, em artigo publicado na Revista
Teoria e Debate, n°® 69, janeiro/fevereiro de 2007, é que entendemos necessaria
a alteragcdo do texto da Lei Complementar n® 123/06 que, afastando do regime
diferenciado e favorecido as cooperativas, exceto as de consumo, conflita com o
mandamento constitucional que determina o estimulo ao cooperativismo (CF/88,
art. 174, § 29).

Ademais, conforme nos informa o citado autor, de acordo com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, no ano de 2005, a maioria das empresas
constituidas sob a Otica da economia solidaria assumiram a forma de
cooperativas, ndo obstante se tratarem, em grande parte, de cooperativas
informais, assim formadas exatamente pelo fato de ndo disporem de recursos
suficientes para promover a sua legalizagao.

Desta forma, tendo em vista a propria razdo da constituicdo das
cooperativas, qual seja, permitir uma melhor distribuicdo de riquezas e servindo a
Lei Complementar como instrumento poderoso para minimizar a exclusao social
em Nnosso pais, é que propomos uma nova redagdo ao art. 3%, 84°, VI, a fim de
gue também as cooperativas de producdo possam se valer das benesses legais.

Pelos motivos apresentados, esperamos que esta proposi¢ao seja aprovada
pelos ilustres membros desta Casa, recebendo parecer favoravel a sua normal
tramitacao.

Sala de Sessoes, 26 de marco de 2007.

NAZARENO FONTELES
Deputado Federal PT/PI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacédo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999.

) CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
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no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e
quatrocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servi¢os nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servicos
prestados e o resultado nas operacfes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendéario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou
a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresério ou da sociedade simples ou empreséria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

I11 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sdcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo s6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

8 5° O disposto nos incisos IV e VII do 8§ 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consoércio previsto nesta Lei Complementar, e associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
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tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do regime de
que trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a
situacdo impeditiva.

8§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, & condi¢cdo de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-
calendério seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei
Complementar para todos os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) multiplicados pelo ndmero de meses de funcionamento nesse periodo estardo
excluidas do regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei
Complementar, caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade
ultrapasse o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqglienta
mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse
periodo, estara excluida do regime tributario previsto nesta Lei Complementar em relagdo ao
pagamento dos tributos estaduais € municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 12. A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 8§ 10 e 11
deste artigo ndo retroagira ao inicio das atividades se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos
naqueles paragrafos, hipéteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-calendario
subseqiente.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar
a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 74, DE 2007

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera o inciso VI do § 4° do art. 3°, da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-32/2007.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso VI do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189,
de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Art. 2° O Inciso VI, 8 4°, art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a inaplicabilidade do art. 69, para desconsiderar o0 ato
cooperativo para fins da incidéncia tributaria equiparada as empresas, a excegao

para 0 ramo de consumo ao desenguadramento das cooperativas no regime do

supersimples é inadequada. Outrossim, é um beneficio inécuo, pois o mercado de
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varejo de bens pereciveis de consumo ndo comporta iniciativas sem economia de

escala.

Sala das Sess6es, em 18 de junho de 2007.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999.

N CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

I - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
guatrocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servi¢os nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servicos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
0s descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em gque a microempresa ou
a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.
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8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Né&o se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sdcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo s6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio previsto nesta Lei Complementar, e associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econbémicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do regime de
que trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a
situacdo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢ao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-
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calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei
Complementar para todos os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) multiplicados pelo ndmero de meses de funcionamento nesse periodo estardo
excluidas do regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei
Complementar, caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade
ultrapasse o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqglienta
mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse
periodo, estara excluida do regime tributéario previsto nesta Lei Complementar em relagdo ao
pagamento dos tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 12. A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 8§ 10 e 11
deste artigo ndo retroagira ao inicio das atividades se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos
naqueles paragrafos, hipéteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-d4o no ano-calendario
subseqiente.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar
a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS

Secéo |
Das Regras Civis

Subsecéo Il
(Vetado)

Art. 69. (VETADO).

Secéo 11
Das Deliberac6es Sociais e da Estrutura Organizacional

Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da
realizacéo de reunides e assembléias em qualquer das situagdes previstas na legislacao civil,
as quais serdo substituidas por deliberacdo representativa do primeiro nimero inteiro
superior a metade do capital social.
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8 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica caso haja disposic¢ao contratual
em contrario, caso ocorra hipdtese de justa causa que enseje a exclusdo de sdcio ou caso um
ou mais sécios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de inegavel
gravidade.

8§ 2° Nos casos referidos no 8§ 1° deste artigo, realizar-se-a reunido ou assembléia
de acordo com a legislacéo civil.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera o Estatuto
da Microempresa no que se refere ao disposto no seu art. 3°, 8 4°, inciso VI, que
exclui do regime diferenciado e favorecido previsto na citada Lei as pessoas
juridicas constituidas sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo. A
alteracdo proposta visa a estender a excecao da legislacdo também as cooperativas
de producéo.

Justifica o ilustre Autor que o Estatuto da Microempresa foi
instituido com a importante funcdo de estimular o exercicio regular da atividade
econbmica das micro e pequenas empresas, através de um sistema de
desburocratizacdo e de uma reforma tributaria. O setor cooperativista, protegido por
mandamento constitucional que determina seu estimulo através da legislacéo, foi, no
entanto, excluido dos beneficios do Estatuto, com excecdo das cooperativas de
consumo. O objetivo da proposicdo é o de, justamente, ampliar estes beneficios
para que atinjam também as cooperativas de producao.

O apenso Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2007, de
autoria do ilustre Deputado Valdir Colatto, por seu turno, altera o mesmo dispositivo
do Estatuto da Micorempresa, mas no sentido inverso, excluindo todas as pessoas
juridicas constituidas sob a forma de cooperativas dos beneficios do Estatuto,
inclusive as cooperativas de consumo, hoje alcancadas pela citada legislacéo.

O ilustre Autor justifica o desenquadramento de todas as
cooperativas do regime do Supersimples por conta de que, no caso das
cooperativas de consumo, o beneficio é ind6cuo, uma vez que o mercado de varejo
de bens pereciveis de consumo, a seu ver, ndo comporta iniciativas sem economias
de escala.

A proposicao em tela ainda sera apreciada pelas Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela, a teor do
art. 32, VI do Regimento Interno.

Vale ressaltar, inicialmente, que os dois projetos em analise
tratam do mesmo dispositivo do Estatuto da Microempresa, mas propdem alteracdes
diametralmente opostas. Enquanto o projeto original versa sobre a extensao dos
beneficios previstos na citada legislacdo a todas as cooperativas, de consumo ou
producdo, o projeto apensado pretende excluir todas as cooperativas destes
mesmos beneficios. Por conseguinte, a aprovacdo de um deles implica,
necessariamente, a rejeicao do outro.

Isto posto, a nosso ver, é evidente o fortalecimento das
microempresas e das empresas de pequeno porte em decorréncia da instituicdo do
citado Estatuto. Com efeito, os beneficios da legislacao incluem a simplificacdo dos
procedimentos de abertura e fechamento de empresas, 0 que contribui
decisivamente para a reducdo da informalidade, e a facilitacdo do acesso desta
classe de empresas aos procedimentos licitatérios, através da possibilidade de
realizacdo de procedimentos exclusivos ao micro e pequeno empresario. Deve-se
ainda ressaltar a instituicdo do Simples Nacional, ou Supersimples, que permite a
unificacdo da arrecadacdo de diversos tributos federais, com reducdo de carga
tributaria para o empresario optante do sistema.

Ademais, o espirito da legislacdo é, claramente, o de promover
a inclusdo social de pequenos negdécios em beneficio do crescimento da renda e do
emprego formal, através de um mecanismo que promova, simultaneamente, uma
melhor distribuicdo de renda. Este mesmo principio € o que norteia a inclusdo do
estimulo ao cooperativismo como preceito constitucional. De fato, a prépria razédo da
constituicdo das cooperativas € a de, mediante a associagcdo de membros que,
individualmente, ndo teriam recursos, conhecimento ou escala suficiente para
prosperar, lograr obter progresso na atividade de interesse comum, permitindo uma

melhor distribuicdo de riquezas.

Nesse sentido, ampliar o alcance do Estatuto, para que
beneficie também as cooperativas dedicadas a producéo, viria ao encontro deste
espirito original da legislacdo. Vale lembrar que muitas empresas constituidas sob a
otica da economia solidaria, reconhecidamente um modelo bem sucedido de

inclusdo social, atuam sob a forma de cooperativas, mas muitas delas de forma
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informal, exatamente pelo fato de n&o disporem de recursos suficientes para
promover sua legalizacdo. Permitir que as cooperativas enquadradas nas dimensdes
previstas na legislagdo possam desfrutar, igualmente, das facilidades disponiveis as
demais micro e pequenas empresas e as cooperativas de consumo, nos parece
disposicdo meritoria do ponto de vista econ6bmico e que em nada contraria 0S
principios de estimulo ao pequeno negocio.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovagédo do Projeto
de Lei Complementar n° 32, de 2007 e pela rejeicdo do seu apensado, o Projeto
de Lei Complementar n° 74, de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2007.

Deputado ALBANO FRANCO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 32/2007, e pela rejeicdo do PLP
74/2007, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Albano Franco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco, Antonio
Andrade e Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Dr. Ubiali,
Evandro Milhomen, Fernando de Fabinho, Jodo Maia, Jurandil Juarez, Lacio Vale,
Miguel Corréa Jr., Osorio Adriano, Reginaldo Lopes, Rodrigo de Castro, Celso
Maldaner, Leandro Sampaio e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 288, DE 2008

(Do Sr. Tarcisio Zimmermann)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir as cooperativas a opcao pelo Simples Nacional, nas condicdes

gue menciona.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PLP-32/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei complementar altera a reda¢do do § 52 do art. 32 da

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir as cooperativas a
op¢ao pelo Simples Nacional, nas condi¢cdes que menciona.

Art. 22 O § 52 do art. 32 da Lei Complementar n° 123, de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

publicacao.

§ 52 O disposto:

| - nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo n3o se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em
centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no consodrcio
previsto nesta Lei Complementar, e associacdes assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria
e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a
defesa exclusiva dos interesses econémicos das microempresas e
empresas de pequeno porte;

Il = no inciso VI do § 42 deste artigo ndo se aplica as
cooperativas cuja receita bruta total oriunda da soma das operacdes
enquadradas no ato cooperativo e as demais operacdes seja igual ou
inferior aos limites previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
as quais poderao optar pelo Simples Nacional em relagdo a receita
bruta decorrente dos atos ndo cooperativos. (NR)

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade reparar uma grave
dificuldade enfrentada pelas cooperativas de trabalho, qual seja a elevada carga tributaria
que lhes retira condicdes de competitividade com os empreendimentos privados
enguadrados nos beneficios da Lei Complementar n? 123, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Saliente-se que as cooperativas de trabalho constituem uma
realidade consolidada e sdo instrumentos importantes para a criacdo de mais oportunidades
de trabalho legal a homens e mulheres. Seu publico alvo principal sdo aqueles setores da
populacdo que enfrentam maiores obstaculos para a conquista dos empregos formais:
trabalhadores de idade mais avancada, mulheres, populagdo com menor escolaridade, todos
eles protagonistas deste grande esforco na busca da cidadania através do trabalho e da
producdo de uma riqueza socialmente melhor distribuida.

N3o por outro motivo, o Presidente Lula, jd no inicio do seu primeiro
governo, criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego — M.T.E., que, a partir de entdo, passou a coordenar um
impressionante conjunto de programas e a¢des do Poder Executivo Federal visando o apoio
ao desenvolvimento deste setor.

Dados constantes do Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidaria — SIES, organizado pela SENAES — M.T.E., relativas ao ano de 2005, constataram a
existéncia de 14.954 empreendimentos econOmicos solidarios, presentes em 41% dos
municipios do pais. Este mesmo relatério aponta que 1.251.882 trabalhadores estavam
ocupados nestes empreendimentos, sendo 36% mulheres e 64% homens.

Dados mais recentes do mesmo SIES, ainda preliminares, relativos ao
ano de 2007, registram a existéncia de 21.855 empreendimentos econdmicos solidarios,
sendo que destes quase 50% encontram-se em situagdo de informalidade, sobretudo pelas
dificuldades impostas pela lei para sua formalizacdo. Estes empreendimentos oferecem
oportunidade de trabalho para 1.751.476 trabalhadores, sendo aproximadamente 635 mil
mulheres e 1.100 mil homens. Chama atengao o fato de que mais de 80% dos trabalhadores
ocupados tenham mais de 50 anos de idade, comprovando a importancia social da economia
solidaria enquanto alternativa de sobrevivéncia para os trabalhadores excluidos do mercado
de trabalho por causa de sua idade.

As cooperativas constituem, portanto, real e importante alternativa
para significativas parcelas da nossa populacdo, notadamente aquelas mais vulnerdveis e
empobrecidas. Por isso, nos afigura injusto que a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, ndo permita as cooperativas de micro e pequeno porte a opcao pelo
regime tributdrio simplificado e favorecido implantado pelo Simples Nacional, por ela
instituido.

O presente Projeto de Lei Complementar visa permitir que as
cooperativas, cuja receita bruta total oriunda da soma das operacdes enquadradas no ato
cooperativo e as demais operac¢Oes seja igual ou inferior aos limites previstos para
enquadramento como microempresas ou empresas de pequeno porte, possam optar pelo
Simples Nacional em relagdo a receita bruta decorrente dos atos ndo cooperativos.
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Por se tratar de uma questdo de justica para com as cooperativas,
esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2008.

DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

) CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operaces de conta propria, 0 preco dos servicgos
prestados e o resultado nas opera¢des em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
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implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Ndo se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de credito, financiamento e investimento
ou de credito imobiliério, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio previsto nesta Lei Complementar, e associacfes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econbémicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipOtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacdes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, seré excluida do regime de que
trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagéo
impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢édo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos
os efeitos legais.
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8 10. A microempresa € a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara
excluida do regime tributario previsto nesta Lei Complementar em relacdo ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 8§ 10 e 11
deste artigo nédo retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles
paragrafos, hipdteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-&o no ano-calendéario subsequente.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 45, DE 2011

(Do Sr. Luiz Otavio)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir as cooperativas educacionais a opcdo pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-32/2007

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir as cooperativas educacionais a opgao
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuices
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devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 2° O inciso VI do 8 4° do art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo e as educacionais;

Art. 3° O Poder Executivo, tendo em vista o disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei Complementar e o
incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
0 qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei Complementar, bem como incluirda
a renuncia mencionada nas propostas orgcamentarias dos exercicios seguintes.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

As cooperativas educacionais surgiram como iniciativa de pais
e alunos para enfrentar a falta de estrutura do ensino publico brasileiro e o alto custo
das mensalidades das escolas particulares. Constituem importante forma de
combate a crise enfrentada pelas escolas brasileiras. Apesar disso, a semelhanca
do que ocorre com as demais formas de cooperativismo, com excecdo das
cooperativas de consumo, foram impedidas de usufruir do tratamento diferenciado
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Como se sabe, essa forma de cooperativismo pode oferecer
todos os niveis de ensino ou concentrar o servico apenas em um tipo. Pode também
oferecer cursos profissionalizantes ou atuar sob a forma de escolas agricolas. A
escolha do nivel de ensino depende das necessidades das pessoas envolvidas.
Uma das principais vantagens desse modelo é que ele aumenta o estimulo a
participagdo e ao envolvimento dos pais dos alunos na educacao de seus filhos.
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Como cooperados, os pais participam diretamente das decisdes e da definicdo da
proposta pedagogica da escola, bem como da administragdo e dos custos
necessarios para viabiliza-la.

Muito embora as cooperativas nao constituam empresas e
gozem de suposta vantagem em funcdo da nao incidéncia de tributos sobre o ato
cooperativo, o tratamento tributario concedido as escolas de nivel fundamental e
médio pelo novo Estatuto das micro e pequenas empresas, por vezes, tem colocado
as cooperativas educacionais em posicdo de desvantagem em relacdo as escolas
particulares constituidas sob a forma de micro e pequena empresa que atuam no
mesmo nicho. Sua extensdo, mais do que uma simples questdo de justica, para
coloca-las em igualdade de condicbes, € uma forma de estimular a difusdo dessa
modalidade salutar de cooperativismo, tornando-a ainda mais vantajosa e atraente.

Convictos de que a proposta constitui importante iniciativa em
prol da educacao e do estimulo ao cooperativismo, pedimos o apoio das senhoras e
senhores Deputados.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2011.

Deputado LUIZ OTAVIO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.
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8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n% 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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_ CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA
DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

I - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e
guatrocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacBes de conta prépria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nédo
implicardo alteracdo, dendncia ou qualquer restricio em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° N&o poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei
Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
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ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagcdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

8 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participagdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associagdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situac@es previstas nos incisos do 8 4° deste artigo, seré excluida do regime de que
trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacédo
impeditiva.

8 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8 8 Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendério
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos
os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo numero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara
excluida do regime tributério previsto nesta Lei Complementar em relagdo ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclusao do regime desta Lei Complementar de que tratam os 8§ 10 e 11
deste artigo ndo retroagira ao inicio das atividades se o0 excesso verificado em relagdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles
paragrafos, hipoteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-calendario subseqiiente.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA
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Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art.
18-A desta Lei Complementar devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na
forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009, produzindo efeitos a
partir de 1/7/2009)

8 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o ente federado que acolher o pedido de
registro do Microempreendedor Individual deverd utilizar formularios com o0s requisitos
minimos constantes do art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil,
remetendo mensalmente os requerimentos originais ao 6rgdo de registro do comércio, ou seu
conteldo em meio eletrénico, para efeito de inscricdo, na forma a ser disciplinada pelo
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negoécios. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008,
em vigor a partir de 1/1/2009, produzindo efeitos a partir de 1/7/2009)

8 3° Ficam reduzidos a O (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvard, a licenca, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao disposto nos 88§ 1° e 2° deste artigo. (Parédgrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009, produzindo efeitos a
partir de 1/7/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 32-B/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584953&seqTexto=107817&PalavrasDestaque=

26

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia atil subsequente a aprovacgdo dos balangcos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

Secéo IV
Da Execucdo Orgamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicdo.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que nédo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 260, DE 2013

(Do Sr. Vaz de Lima)

Altera o art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir que as cooperativas educacionais possam se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nessa Lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-45/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VI do paragrafo 4° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
CcONsSuUmMo ou as cooperativas educacionais;

Art. 2° O Poder Executivo, visando a assegurar o cumprimento
do disposto nos arts. 5°, inciso Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
Complementar e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o Projeto de Lei Orgcamentaria cuja
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apresentacado se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele
em que for implementado o disposto no seu art. 3°.

JUSTIFICACAO

A proposta em tela tem como objetivo permitir que as
cooperativas educacionais possam ter o tratamento juridico diferenciado de que trata

a Lei Complementar 123/2006 e possam, com isto, optar pelo Simples Nacional.

As Cooperativas Educacionais sdo modernos, inovadores e
importantes instrumentos criados pela sociedade brasileira, para complementar a
rede de educacédo de qualidade, notadamente nos municipios pequenos e médios. A
Diretriz Nacional de Monitoramento e Desenvolvimento de Cooperativas, elaborado
pela Organizagcédo das Cooperativas Brasileiras — OCB registra que em 2011 haviam
294 cooperativas educacionais no Pais. Elas possuem 51.534 cooperados, entre
pais, alunos e professores. No estado de S&o Paulo sdo 58 cooperativas

educacionais em funcionamento, com 13.405 cooperados.

As cooperativas educacionais sao referéncias de qualidade em
seus municipios. Os resultados alcancados por essas cooperativas no Ultimo ano
pelo ENEM — Exame Nacional de Ensino Médio, quando as cooperativas Nova
Geracao Cooperada (Birigui), Cedesc Instituto de Educacéo e Cultura (Descalvado),
Coopere Colégio (Fernanddépolis), Coopel (Leme), Cooperelp (Lencois Paulista),
Cooperativo Colégio (Porto Ferreira), Cooperativa de Ensino e Cultura Santa Rita do
Passa Quatro (Santa Rita do Passa Quatro) e Educativa Instituto de Educacédo e

Cultura (Sao Carlos), ficaram em 1° lugar em seus respectivos municipios.

O artigo 174, § 2°, da Constituicdo Federal, inserido no Titulo
que trata da Ordem Econdmica e Financeira, determina que a lei deva apoiar e
estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo. No Capitulo e Sec¢éo
que tratam dos Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional, o art. 146, Ill, “c”,
do Texto Constitucional dispbe que cabera a lei complementar estabelecer normas

gerais relativas ao adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
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sociedades cooperativas. Passados ja vinte e cinco anos da promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, é imperiosa a necessidade de se definir o referido

tratamento tributario ao ato cooperativo.

Os atos cooperativos em sentido estrito sdo praticados para a
consecucao dos objetivos sociais pretendidos e nao implicam operacao de mercado,
nem contrato de compra e venda de mercadoria. Pela sua natureza, os atos
cooperativos ndo séo fatos econdmicos aptos a dar margem a incidéncia de tributos
e contribuicbes. As cooperativas sdo apenas veiculos destinados a dar apoio aos

associados, sem auferir qualquer resultado pela sua atuacéo.

As cooperativas Educacionais ndo tém fins lucrativos. Os
diretores do Conselho de Administracdo das Cooperativas ndo tém nenhuma
remuneracao, trabalham como voluntarios, pela melhoria da educacdo em nosso
Pais. A Constituicdo determina que “a responsabilidade pela Educagdao € do
Estado”, e as Escolas Cooperativas sao parceiras do Estado para propiciar

educacao de boa qualidade e sem custos para o Estado.

Se as cooperativas Educacionais com faturamento menor que
R$ 3,6 milhdes anos puderem optar pelo Simples Nacional (LC 123/206 - Tabela do
Anexo 3), enquadrando-se como Micro Empresa ou Empresas de Pequeno Porte
elas pagaréao INSS entre de 4% a 7,83% sobre o faturamento. Hoje as cooperativas
pagam 27% sobre a folha de pagamento. E a folha de pagamento das Cooperativas
Educacionais representa até 85% das despesas totais das Cooperativas. Portanto,
h& clara "desvantagem" quando se compara as Cooperativas Educacionais com as
escolas particulares do mesmo porte, que podem optar pelo Simples Nacional.
Dessa forma é plenamente justificavel a inclusdo das cooperativas educacionais no
sistema Simples com base nos principios constitucionais da isonomia, livre iniciativa

e incentivo ao cooperativismo.
Sala de Sessdes, em 4 de abril de 2013.

Deputado VAZ DE LIMA
(PSDB/SP)
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)
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Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Parédgrafo unico
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada No Dou De 6/3/2012 Em Atendimento Ao Disposto No Art. 5° Da
Lei Complementar N° 139, De 10 De Novembro De 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO I
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prdpria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracbes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, dendncia ou qualquer restricio em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;
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Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliérios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participagdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econbmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipOtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagéo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.
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§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo numero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos da excluséo dar-se-&o
no ano-calendéario subsequente.

8§ 13. O impedimento de que trata 0 § 11 ndo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso Verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdao no ano-calendario subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no § 2°,
conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de exportacao
também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.

8§ 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinagdo da aliquota de que trata o 8
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16- A, 17 e 17-A, serd considerada a receita bruta total da empresa nos
mercados interno e externo.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do Microempreendedor
Individual (MEI) de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletrdnico, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo
CGSIM, observado o seguinte:

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - o cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de documentos fiscais de
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compra, venda ou prestacdo de servicos, vedada, em qualquer hipdtese, a imposi¢do de custos
pela autorizacdo para emissao, inclusive na modalidade avulsa.

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ficam reduzidos a O (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao alvara, a licenca, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;
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1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoOteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)
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8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subseqliente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integraréo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia atil subsequente a aprovagdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

Secéo IV
Da Execuc¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
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8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
gue ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e & sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 410, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 32/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar altera a Lei Complementar n°123,
de 14 de dezembro de 2006, para permitir a inclusdo no Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional das cooperativas de transporte
coletivo de passageiros.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo e de transporte coletivo de passageiros;

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, veda
(art. 3°, § 4° VI) a opgédo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional as pessoas juridicas constituidas sob a forma de
cooperativas, salvo as cooperativas de consumo que podem ser incluidas no regime
simplificado.

O objetivo do presente projeto de lei complementar € alterar o
referido dispositivo da Lei Complementar n° 123, de 2006, para permitir que também
as cooperativas de transporte coletivo de passageiros possam se beneficiar do
tratamento juridico diferenciado.

As cooperativas de transporte coletivo de passageiros sao
constituidas por cooperados proprietarios de veiculos e o servico é prestado pelos
cooperados por meio da cooperativa. Cada cooperado tem, no minimo, um veiculo e
em cada veiculo trabalham pelo menos um motorista e um cobrador. O Ministério
Publico do Trabalho exige que esses trabalhadores sejam registrados. Para esse
efeito, o0 cooperado institui empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI
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(que permite que uma empresa seja gerida por apenas um soéci0) e registra 0s
trabalhadores.

A criacdo dessas EIRELIS veio para possibilitar a
regularizacado da referida atividade e com o objetivo de enquadra-las no Simples
Nacional, para poderem arcar com encargos trabalhistas e tributarios menores.
Entretanto, para o enquadramento no regime simplificado, é necesséario que se
altere o0 mencionado inciso VI do 8§ 4° do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de
2006.

Por se tratar de proposta com grande alcance social e
econdmico, esperamos contar com 0 apoio de nossos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2014.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

3 CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o0 art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10
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de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prdpria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nédo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8§ 4° N&o poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propoésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacfes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
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tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacOes previstas nos incisos do § 4° sera excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva.

8§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendéario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e o0s respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipétese em que os efeitos da exclusdo dar-se-ao
no ano-calendario subsequente.

8§ 13. O impedimento de que trata 0 § 11 ndo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendario subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no § 2°,
conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de proposito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de exportacao
também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.

8 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinagéo da aliquota de que trata o §
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoracdes de aliquotas previstas
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em seus 88 16, 16- A, 17 e 17-A, serad considerada a receita bruta total da empresa nos
mercados interno e externo.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do Microempreendedor
Individual (MEI) de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletrdnico, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo
CGSIM, observado o seguinte:

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - o cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de documentos fiscais de
compra, venda ou prestacdo de servicos, vedada, em qualquer hipétese, a imposi¢do de custos
pela autorizacdo para emissao, inclusive na modalidade avulsa.

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ficam reduzidos a O (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvarg, a licenca, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 32, de 2007, de autoria do Deputado
Nazareno Fonteles, visa alterar o disposto no art. 3°, § 4°, inciso VI, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que inclui as cooperativas de consumo no Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, com o objetivo de incluir no regime as
cooperativas de producéo.

O Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2007, apenso, de autoria do
Deputado Valdir Colatto, também altera o art. 3° 8§ 4° inciso VI, da referida Lei
Complementar, mas no sentido de excluir do Simples Nacional todas as cooperativas,
inclusive as de consumo, que atualmente podem optar pelo sistema simplificado.

O Projeto de Lei Complementar n°® 288, de 2008, apenso, de autoria do
Deputado Tarcisio Zimmermann, altera o art. 3°, 8§ 5° do Estatuto, para permitir que as
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cooperativas, cuja receita bruta total oriunda da soma das operacfes enquadradas no ato
cooperativo e as demais operacGes seja igual ou inferior aos limites previstos para
enguadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, possam optar pelo Simples
Nacional em relacao a receita bruta dos atos ndo cooperativos.

O Projeto de Lei Complementar n® 45, de 2011, apenso, de autoria do
Deputado Luiz Otavio, altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir as cooperativas educacionais a opcdo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigfes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional.

O Projeto de Lei n° 260, de 2013, apenso, de autoria do Deputado Vaz de
Lima, altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir que as
cooperativas educacionais possam se beneficiar do tratamento juridico diferenciado pela
referida Lei.

O Projeto de Lei Complementar n°® 410, de 2014, apenso, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de S4, altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para a inclusdéo no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional das cooperativas de transporte coletivo de passageiros.

Incumbida de analisar 0 mérito dos PLP n® 32 e 74, de 2007, a Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio deliberou pela aprovacdo do PLP n° 32,
de 2007, e pela rejeicdo do PLP n° 74, de 2007.

Posteriormente, o Projeto de Lei Complementar n°® 32, de 2007, e seus apensos,
foram encaminhados a Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
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patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica a0 acompanhamento da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Da anélise do PLP n° 32, de 2007, que permite a ado¢do do regime
simplificado as cooperativas de producdo, do PLP n° 288, de 2008, apenso, que permite a
opcdo ao Simples Nacional as cooperativas com receita bruta engquadrada nos limites
previstos, dos PLP n° 45, de 2011, n° 260, de 2013, apensos, que permitem as cooperativas
educacionais a opcao pelo Simples Nacional, e do PLP n° 410, de 2014, que permite as
cooperativas de transporte coletivo de passageiros a opcdo pelo Simples Nacional, verifica-se
gue as concessdes ndo estdo instruidas com as informacgdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal: estimativa da renincia de receita, medidas de compensagdo ou
comprovacao de que a renuncia ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.
Dessa forma, essas proposicbes ndo podem ser consideradas adequada orcamentaria e
financeiramente.

O PLP n° 74, de 2007, apenso, ndo apresenta implicacdes negativas ao
orcamento da Unido. Ao contrario, a medida elimina beneficio fiscal concedido as
cooperativas de consumo.

Por todo o exposto, voto pela inadequacéo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei Complementar n° 32, de 2007, e dos apensos Projetos de Lei
Complementar n° 288, de 2008, n° 45, de 2011, n° 260, de 2013, e n° 410, de 2014,
dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comissdo, e pela adequacgdo orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar
n° 74, de 2007, e no mérito pela sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em 24 de junho de 2016.
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Deputado Hildo Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacado financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 74/2007, apensado, pela
inadequacdo financeira e or¢camentaria do PLP n° 32/2007 e dos PLP's n°s
288/2008, 45/2011, 410/2014, e 260/2013, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo do
PLP 74/2007, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimardes, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo
Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido, Bebeto, Carlos Andrade,
Christiane de Souza Yared, Domingos Neto, Eduardo Cury, Esperidi&o Amin, Félix
Mendonca Janior, Gonzaga Patriota, Helder Salomao, lzalci, Julio Lopes, Lucas
Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio, Mauro Pereira, Paulo Teixeira,
Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado JOAO GUALBERTO
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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