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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.664-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. ALFREDO
KAEFER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para permitir, para efeito de apuracdo do lucro real e da base de célculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, a deducdo do valor dos créditos da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do Patrimonio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, no regime ndo- cumulativo, relativos a aquisi¢cdo de
matérias-primas de produtores rurais para industrializagdo e exportacao.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Poderéo ser deduzidos os créditos da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime nao-cumulativo,
relativos a aquisicdo de matérias-primas de produtores rurais
para industrializagdo e exportagao.”

Art. 3° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 14 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apdés
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Ato
Declaratério Interpretativo SRF n° 3, de 29 de marco de 2007, manifestou o
entendimento de que o valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, apurados no
regime nao- cumulativo, ndo constitui hipétese de exclusdo do lucro liquido para fins
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de apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Essa é a regra geral. No entanto, deve ser considerado que as
agroindustrias exportadoras, quando adquirem matérias-primas de produtores rurais,
para industrializacdo e exportacdo, auferem créditos de PIS/PASEP e COFINS, que
sao escriturados normalmente. Como esses tributos nédo incidem na exportacao, os
créditos auferidos nas aquisicbes vdo se acumulando, sem possibilidade de
aproveitamento.

E justo, portanto, nesse caso, que as empresas exportadoras
possam deduzir o valor dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS, para fins de
apuracédo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Por estas raz0es, apresentamos 0 presente projeto de lei e
esperamos contar com o apoio de nossos eminentes Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 25 de maio de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgcamentos
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agBes e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
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18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacgfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
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orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentdaria do exercicio de 2014)

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicao
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n°®9.430, de 27/12/1996)

Il - das contraprestacfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis
ou imdveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacédo
dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencdo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imdveis, exceto se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentacéo de socios, acionistas e administradores;

V - das contribui¢cdes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de salde, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doac0es, exceto as referidas no § 2

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo geradas por bem objeto
de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipOtese em que esta reconheca
contabilmente o encargo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° Admitir-se-d0 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

8 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doacoes:

| - as de que trata a Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213, da
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Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doagOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiéria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da fiscalizagéo,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgéo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuragdo do lucro real, fica vedada a exclusédo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploracdo de atividades monopolizadas de que
tratam o 8 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do
Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO SRF N° 3, DE 29 DE
MARCO DE 2007

Dispde sobre o tratamento dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
para fins de apuracdo das bases de célculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL , no uso da atribuicdo que Ihe
confere o inciso Il do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005 , e tendo em vista o disposto no
art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 , e nos arts. 3°, e seu § 10, e 15, inciso Il,
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 , e o0 que consta do processo n°
10680.008418/2006-19, declara:

Art. 1° O valor dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicéo
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), apurados no regime néo-
cumulativo néo constitui:

| - receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para deducdo do valor
devido das referidas contribuicoes;
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Il - hipdtese de exclusdo do lucro liquido, para fins de apuracéo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Paragrafo Unico. Os créditos de que trata o caput ndo poderdo constituir-se
simultaneamente em direito de crédito e em custo de aquisi¢do de insumos, mercadorias e
ativos permanentes.

Art. 2° O procedimento técnico contabil recomendavel consiste no registro dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins como ativo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o contribuinte adotar procedimento diverso do
previsto no caput, o resultado fiscal ndo podera ser afetado, inclusive no que se refere a
postergacao do recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL.

Art. 3° E vedado o registro dos créditos da Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Cofins em contrapartida a conta de receita.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.664, de 2015, do nobre Deputado Carlos Bezerra,
altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com o objetivo de permitir, para
efeito de apuracédo do lucro real e da base de célculo da contribuicdo social sobre o
lucro ligquido, a deducao do valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integragcdo Social e de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no regime
nao- cumulativo, relativos a aquisicdo de matérias-primas de produtores rurais para
industrializacdo e exportacao.

Com vistas ao atendimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 3° do projeto determina ao
Poder Executivo a realizacdo da estimativa da renuncia de receita decorrente do
beneficio deferido, a qual devera ser incluida em demonstrativo financeiro anexo ao
projeto de lei orcamentaria.

A proposicao foi distribuida para apreciagao conclusiva das Comissdes de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comisséo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.
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E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Financas e Tributagédo
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira
da matéria e quanto ao merito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgcamento
anual. Além disso, a NI CFT define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Entende-se como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A alteracdo objetivada pelo PL n° 1.664/2015 assegura ao contribuinte
pessoa juridica o direito de deduzir, para efeito de apuragéo do lucro real e da base
de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, o montante correspondente
aos créditos relativos as contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, no regime néo-

cumulativo, relativos a aquisicdo de matérias primas de produtores rurais para
industrializacdo e exportacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as agroindustrias
exportadoras, quando adquirem matérias-primas de produtores rurais, para
industrializacdo e exportacdo, auferem créditos de PIS/PASEP e COFINS, que,
posteriormente, ndo podem ser aproveitados por essas empresas, uma vez que as
referidas contribuicbes ndo incidem sobre as receitas auferidas com exportagao.
Assim, os créditos apurados pelas empresas exportadoras vdo se acumulando, sem
possibilidade de aproveitamento.

A constituicdo de créditos no regime de incidéncia ndo cumulativa
representa a garantia de que, ao longo da cadeia de producéo, tributos recolhidos
nas etapas anteriores do processo produtivo sejam deduzidos do custo do bem
adquirido pelo contribuinte na etapa subsequente. Ocorre que no caso especifico de
operacdes envolvendo a aquisicdo de matérias-primas e insumos de produtor rural,
nao ocorre o constituicdo do crédito ordinario ja que este ndo € contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS.

Contudo, por meio do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23/07/2004 (com a
redacdo conferida pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004), foi assegurado as pessoas
juridicas produtoras de determinadas mercadorias de origem animal ou vegetal
destinadas a alimentacdo humana ou animal o aproveitamento de crédito presumido
do PIS/PASEP e COFINS, calculado mediante a aplicacdo de percentual sobre o
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valor dos bens utilizados como insumos adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica.

Observa-se que o citado crédito presumido constitui uma modalidade
especial de crédito tributario, pois alcanca situa¢des nas quais o contribuinte adquire
insumos de produtor pessoa fisica ndo sujeito ao recolhimento do PIS/PASEP e
COFINS. Devido a isso o crédito presumido possui uma natureza de beneficio fiscal
gue o diferencia do crédito ordinario da sistematica ndo cumulativa.

Embora reconhecamos a dificuldade de as empresas exportadoras
efetuarem a compensacdo de seus créditos, cumpre registrar que a alteracédo
promovida pelo PL gera perda de arrecadacdo, ao criar uma nova hipotese de
deducéo sobre a base de célculo de tributos federais. A esse proposito, € oportuno
mencionar que nem mesmo 0s créditos ordinarios apurados no regime nao-
cumulativo constituem hipotese de exclusdo do lucro liquido, para fins de apuragao
do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Relativamente a proposicoes legislativas que geradoras de renuncia de
receita, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuiggo.”

De igual modo, também deve ser observado o disposto no art. 113 da Lei
n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2016).
De acordo com o citado artigo, proposi¢oes legislativas que importem ou autorizem
diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido devem estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.
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A fim de contornar esses impedimentos, projeto de lei atribui ao Poder
Executivo a tarefa de estimar o impacto orcamentario e financeiro da medida e
inclui-lo em demonstrativo proprio do Projeto de Lei Orcamentéria, cuja
apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei. Contudo,
tal expediente ndo satisfaz a exigéncia prescrita no art. 14 da LRF, ao mesmo tempo
em que descumpre determinacao contida no art. 113, § 4°, da LDO 2016, onde se |é
gue remissédo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacao do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagao.

Entendemos, portanto, que as condicfes definidas na LRF e na LDO nao
estdo presentes no projeto de lei, razdo pela qual é forcoso considera-lo inadequado
e incompativel orcamentaria e financeiramente. Por esse motivo, ndo cabe
pronunciamento quanto ao respectivo mérito, tendo em vista que o art. 10 da Norma
Interna desta Comisséo dispfe que, nos casos em que couber também a Comissao
o exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, o mérito ndo sera examinado pelo relator.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n® 1.664, de 2015.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2016

ALFREDO KAEFER
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.664/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Alfredo Kaefer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Enio Verri, Fernando Monteiro, José Guimardes, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Paulo Azi, Rodrigo
Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente Candido, Bebeto, Carlos Andrade,
Christiane de Souza Yared, Domingos Neto, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonga Junior, Gonzaga Patriota, Helder Saloméo, lzalci, Julio Lopes, Lucas
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Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antonio, Mauro Pereira, Paulo Teixeira,
Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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