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| - RELATORIO

Trata-se de Sugestdo encaminhada pelo Conselho Nacional de
Saude (CNS), por meio do Oficio n°® 479/SE/CNS/GM/MS, com 0 obijetivo de
instar a Camara dos Deputados a criar, por meio de lei, o “Dia Nacional da
Pessoa com Doencga Celiaca”, a ser comemorado no dia 20 de maio.

Essa Sugestdo adveio de uma Recomendacdo aprovada no
CNS, nos dias 5 e 6 de maio deste ano, em sua 2812 Reunido Ordinaria’, que
aconselhava que o Congresso Nacional, por meio da Comisséo de Legislacao
Participativa da Camara dos Deputados, procedesse a criacdo deste dia.

E importante destacar que, para fins de tramite da
recomendacao, o Presidente do CNS, Senhor Ronald Ferreira dos Santos,
compareceu a audiéncia publica na Comissédo de Legislacdo Participativa no
dia 18 de maio e reforcou a importancia da criacao do “Dia Nacional da Pessoa
com Doenga Celiaca”. Apés manifestar-se, obteve apoio dos membros da
Comisséo.

E o relatorio.

! http://conselho.saude.gov.br/atas/2016/Ata281_RO.docx
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Preliminarmente, informamos, conforme declaracdo prestada
pela Secretaria da Comissao, que os requisitos formais, previstos no artigo 2°, |
e Il, do Regulamento Interno da Comisséo de Legislacao Participativa — CLP,

foram plenamente atendidos.

A Sugestao em analise € meritdria, pois trata de um assunto de
extrema importancia para a saude publica do Pais. De acordo com a
Federacdo Nacional das Associacbes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA)?,
essa enfermidade consiste numa desordem sistémica autoimune,
desencadeada pela ingestdo de glaten, caracterizada pela inflamacao crénica
da mucosa do intestino delgado, que pode resultar na atrofia das vilosidades
intestinais, com consequente ma absorcao intestinal e suas manifestacfes
clinicas.

Embora geralmente apareca na infancia, pode surgir em
qualquer idade, inclusive em adultos. O seu diagndstico, no entanto, em muitos
casos, tem sido tardio, uma vez que as pessoas em geral dispdem de poucas
informagcbes acerca da doenga, cujos sintomas, como diarreia, anemia,
vOmitos, sdo comuns a outras moléstias.

Nesse contexto, € preciso salientar que o Poder Publico ja
demonstrou disposi¢cao para estabelecer uma politica para o enfrentamento da
doencga, ao tratar do assunto, por meio de normas, sob diversos prismas.

No ambito legal, criou-se a Lei n° 10.674, de 16 de maio de
2003°%, que obriga a informacdo quanto a existéncia de gluten nos alimentos
comercializados, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca.

No ambito infralegal, estabeleceu-se minuciosa
regulamentacdo do tema. A Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da

Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 26, de 2 de julho de 2015* por

2 http://www.fenacelbra.com.br/fenacelbra/doenca-celiaca/
¥ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L.10.674.htm
4

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/9f73ec80490b18caa3e6bb05df47c43c/RDC+26_2015+Rotu
lagem+de+alimentos+alergenicos.pdf?MOD=AJPERES
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exemplo, dispbe sobre os requisitos para rotulagem obrigatéria dos principais
alimentos que causam alergias alimentares. No anexo desta RDC, esta a
listagem de alimentos potencialmente causadores de alergia. Entre eles, estdo
0 trigo, o0 centeio, a cevada, a aveia e suas estirpes hibridizadas. Os requisitos
da rotulagem chegam a detalhar tamanho da fonte da informagé&o no rétulo, tipo
de letra e cor de fundo.

A Portaria n° 1.149, de 11 de novembro de 2015°, por sua vez,

aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Doenca Celiaca.

Acerca desse assunto, € preciso esclarecer que os protocolos clinicos e as
diretrizes terapéuticas estabelecem, claramente, os critérios de diagndstico de
cada doenca, o algoritmo de tratamento com as respectivas doses adequadas
€ 0S mecanismos para 0 monitoramento clinico em relacdo a efetividade do
tratamento e a supervisao de possiveis efeitos adversos. Eles sao elaborados
pelo Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de
Incorporacao de Tecnologias no SUS, em obediéncia a Lei n°® 12.401, de 28 de
abril de 2011°, que determinou que “a incorporagao, a excluséo ou a alteragdo
pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a
constituicdo ou a alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao
atribuicbes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de
Incorporacao de Tecnologias no SUS”.

No que tange a cobertura de planos de salde, ja constam
alguns procedimentos para a deteccdo da doenca celiaca, como 0 exame
antigliadina (gluten) IGA/IGG e o de anticorpos antiendomisio IGA, no Rol de
Procedimentos e Eventos de Saude’, atualizado regularmente pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), que constitui a referéncia basica para
cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a saude,
contratados a partir de 1° de janeiro de 1999.

No que se refere a agdes educacionais, utilizadas para alertar a

sociedade acerca da doenca e das suas consequéncias, informamos que o

% http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/12/MINUT A-de-Portaria-SAS-PCDT-Doen-
-a-Cel--aca-ATUALIZADO-09-11-2015.pdf

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L.12401.htm

7

http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoL ei&format=raw&id=MzEx
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Ministério da Saude j& procedeu a campanha para conscientizacdo sobre a
doenca em 2005, mediante o projeto “Doencga Celiaca: vocé pode ter e néo
saber”®.

Embora muito j& tenha sido feito, acreditamos que é preciso
que, agora, o Poder Publico crie uma lei que estabeleca uma data de referéncia
para a realizacdo de campanhas de esclarecimento acerca da doenca e suas
consequéncias, o que contribuirA para a conscientizacdo dos diversos
segmentos sociais.

A Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 20107, fixou critério para
instituicdo de datas comemorativas. Para melhor compreenséo, transcrevemos
0s artigos pertinentes:

“Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem no

territério nacional obedecera ao critério da alta significacao

para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definicdo do critério de alta significacdo sera

dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias

publicas realizadas, devidamente documentadas, com

organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas e

vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias

publicas para a definicdo do critério de alta significacdo seréo

objeto de ampla divulgacédo pelos meios oficiais, facultando-se

a participacao dos veiculos de comunicacao social privados.

Art. 4° A proposicdo de data comemorativa sera objeto de

projeto de lei, acompanhado de comprovacédo da realizacdo de

consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da

populagéo, conforme estabelecido no art. 2° desta Lei. (...)"

Vé-se, portanto, apds analise desses dispositivos legais, que a

instituicdo de datas comemorativas obedecera a critérios de alta significacdo. A

® http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006000645.pdf
% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L.12345.htm
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definicAo desses serd feita por consultas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, realizadas por organizacdes reconhecidas e vinculadas aos
segmentos interessados.

Como demonstrado no Oficio que ensejou a Sugestdo, a
Recomendag¢do encaminhada a Camara dos Deputados foi aprovada no
CNS™¥, composto por representantes de entidades e movimentos sociais de
usuarios, trabalhadores da area de saude, governo e prestadores de servicos
de salde, instancia maxima de deliberacdo do Sistema Unico de Saulde, de
carater permanente, que determina, fiscaliza, acompanha e monitora as
politicas de saude.

Em seguida, o assunto foi levado a audiéncia publica desta
Comissdo de Legislacdo Participativa’’, no dia 18 de maio deste ano, pelo
Presidente do CNS, o Senhor Ronald Ferreira dos Santos, que reforcou a
importancia da criagdo do “Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca e
angariou apoio dos membros da Comisséo.

Em razdo dos argumentos expostos e do cumprimento dos
requisitos da Lei n°® 12.345, de 2010, manifestamo-nos favoravelmente a
Sugestao n° 70, de 2016, na forma do Projeto de Lei apresentado a seguir.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado Chico Lopes
Relator

2016_16685_1.docx

19 http://conselho.saude.gov.br/atas/2016/Ata281_RO.docx

Y http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/documentos/notas-taquigraficas/2016/mesa-redonda-demandas-sociedade-civil-
organizada
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PROJETO DE LEI N° , DE 2016

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Institui 0o “Dia Nacional da Pessoa
com Doencga Celiaca”, a ser celebrado no
dia 20 de maio de cada ano, em todo o
territério nacional, quando seréo efetivadas
acOes relacionadas a luta contra a Doenca
Celiaca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o “Dia Nacional da Pessoa com
Doenca Celiaca”, a ser celebrado no dia 20 de maio de cada ano, em todo o
territdrio nacional, quando serdo efetivadas acdes relacionadas a luta contra a
Doenca Celiaca, nos termos do regulamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei € oriundo de Sugestdo encaminhada pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS), apoiado pela Federacdo Nacional das
Associac¢tes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA), com o objetivo de instar a
Camara dos Deputados a criar, por meio de lei, o “Dia Nacional da Pessoa com

Doenca Celiaca”, a ser comemorado no dia 20 de maio.

Essa Sugestdo, por sua vez, adveio de uma Recomendacao

aprovada no CNS, nos dias 5 e 6 de maio deste ano, em sua 2812 Reunido
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Ordinaria'?, que aconselhava que o Congresso Nacional, por meio da
Comisséo de Legislacéo Participativa da Camara dos Deputados, procedesse a

criacao deste dia.

De acordo com a Federacdo Nacional das Associacdes de
Celiacos do Brasil (FENACELBRA)™, essa enfermidade consiste numa
desordem sistémica autoimune, desencadeada pela ingestdo de gluten,
caracterizada pela inflamagéo crbnica da mucosa do intestino delgado, que
pode resultar na atrofia das vilosidades intestinais, com consequente ma

absorcdao intestinal e suas manifestacdes clinicas.

Embora geralmente apareca na infancia, pode surgir em
qualquer idade, inclusive em adultos. O seu diagnéstico, no entanto, em muitos
casos, tem sido tardio, uma vez que as pessoas em geral dispdem de poucas
informacBes acerca da doenca, cujos sintomas, como diarreia, anemia,

vOmitos, sdo comuns a outras moléstias.

Nesse contexto, é preciso salientar que o Poder Publico ja
demonstrou disposicao para estabelecer uma politica para o enfrentamento da

doenca, ao tratar do assunto, por meio de normas, sob diversos prismas.

No ambito legal, criou-se a Lei n° 10.674, de 16 de maio de
2003, que obriga a informacdo quanto & existéncia de gldten nos alimentos

comercializados, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca.

No ambito infralegal, estabeleceu-se minuciosa
regulamentacdo do tema. A Resolugcdo da Diretoria Colegiada (RDC) da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 26, de 2 de julho de 2015*, por
exemplo, dispbe sobre os requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais

alimentos que causam alergias alimentares. Ja a Portaria n°® 1.149, de 11 de

12 http://conselho.saude.gov.br/atas/2016/Ata281_RO.docx

13

¥ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L.10.674.htm
15

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/9f73ec80490b18caa3e6bb05df47c43c/RDC+26_2015+Rotu
lagem+de-+alimentos+alergenicos.pdf?MOD=AJPERES
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novembro de 2015, aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da

Doenca Celiaca.

hY

No que tange a cobertura de planos de saude, ja constam
alguns procedimentos para a deteccdo da doenca celiaca, como o exame
antigliadina (glaten) IGA/IGG e o de anticorpos antiendomisio IGA, no Rol de
Procedimentos e Eventos de Saude'’, atualizado regularmente pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), que constitui a referéncia basica para
cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a saude,

contratados a partir de 1° de janeiro de 1999.

No que se refere a a¢des educacionais, utilizadas para alertar a
sociedade acerca da doenca e das suas consequéncias, informamos que o
Ministério da Saude j& procedeu a campanha para conscientizacdo sobre a
doenga em 2005, mediante o projeto “Doenga Celiaca: vocé pode ter e nao

saber™®,

Embora muito ja tenha sido feito, acreditamos que € preciso
que, agora, o Poder Publico crie uma lei que estabeleca uma data de referéncia
para a realizacdo de campanhas de esclarecimento acerca da doenca e suas
consequéncias, 0 que contribuirA para a conscientizacdo dos diversos

segmentos sociais.

A Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fixou critério para
instituicdo de datas comemorativas e determinou que o estabelecimento de
datas comemorativas obedece a critérios de alta significacdo. A definicdo
desses € feita por consultas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, realizadas por organizacdes reconhecidas e vinculadas aos

segmentos interessados.

16 http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/12/MINUT A-de-Portaria-SAS-PCDT-
Doen--a-Cel--aca-ATUALIZADO-09-11-2015.pdf
17

http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoL ei&format=raw&id=MzEx
MA==

18 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006000645.pdf

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L.12345.htm
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A Recomendacdo encaminhada a Camara dos Deputados foi
aprovada no CNS, composto por representantes de entidades e movimentos
sociais de usuarios, trabalhadores da area de saude, governo e prestadores de
servicos de salde, instdncia maxima de deliberagdo do Sistema Unico de
Saude, de carater permanente, que delibera, fiscaliza, acompanha e monitora

as politicas de saude.

Em seguida, o assunto foi levado a audiéncia publica nesta
Comissdo de Legislacdo Participativa®®, no dia 18 de maio deste ano, pelo
Presidente do CNS, o Senhor Ronald Ferreira dos Santos, que reforcou a
importancia da criagdo do “Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca e

angariou apoio dos membros da Comisséo.

Em razdo de todos os argumentos expendidos e do
cumprimento dos requisitos legais para a criagcdo desta data comemorativa,
solicitamos apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovacdo desta

proposicdo, em favor da saude publica do Pais.

Deputado Chico Lopes

Sala das Sessodes, em de outubro de 2016.

2016_16685_1.docx

20 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/documentos/notas-taquigraficas/2016/mesa-redonda-demandas-sociedade-civil-
organizada



