CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 205, DE 2016

(Do Sr. Silvio Torres e outros)

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal, dispondo sobre o regime de
pagamento de debitos publicos decorrentes de condenacdes judiciais;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade, enquanto apensada a PEC n° 233/16 (relator:
DEP. JUTAHY JUNIOR).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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(*) Avulso atualizado em 26/10/16 em virtude de desapensagéo.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a viger com a
seguinte redacao:

PAIT 100, i

8§ 19. Os precatérios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, e das respectivas autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes, poderdo ser pagos mediante a utilizacdo de recursos
orcamentarios proprios e, complementarmente, dos seguintes instrumentos:

| — até setenta e cinco por cento do montante dos depdsitos
judiciais e dos depositos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais
ou administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes, sejam parte;

Il — até quarenta por cento dos demais depdsitos judiciais da
localidade, mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela parcela restante
dos depdsitos judiciais, destinando-se:

a) cem por cento desses recursos ao Distrito Federal;

b) nos Estados, cinquenta por cento desses recursos para o
proprio Estado e cinquenta por cento para os respectivos Municipios, na forma da
lei;

[l — contratacdo de empréstimo, excetuado dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a este a
vedacdo de vinculacdo de receita do art. 167, IV da Constituicdo Federal; e

IV — excepcionalmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo emitir para fazer numerario para o pagamento de
precatorios, titulos da divida publica, no exato montante destes, ndo computaveis
para efeito do limite global de endividamento, de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal e com prazo de resgate de até dez anos, mediante parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros
legais.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos da Comissdo Especial instalada para
apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 74, de 2015, aprovada por esta
Casa, foi feito um acordo entre os membros daquele Colegiado no sentido de
acelerar a aprovagdo das medidas que constavam da referida proposi¢do, em
resposta a um pleito dos governadores e prefeitos.

Desse modo, decidimos adiar a apresentacdo da matéria que
consta da presente proposi¢cdo, o que estamos fazendo nesta oportunidade, com a
certeza de que podemos avancar ainda mais na regulamentacdo do pagamento de
precatorios na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Nossa proposicao tem o objetivo de regulamentar o pagamento
dos precatérios pelos entes publicos em carater permanente, e ndo de forma
transitéria como consta da PEC n° 74, de 2015.

Afinal, trata-se de matéria que esta recorrentemente na pauta
das deliberac6es do Congresso Nacional, como é de amplo conhecimento de todos
nesta Casa.

Além disto, estamos introduzindo entre as alternativas para o
pagamento dos precatérios, a possibilidade de, excepcionalmente, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios recorrerem a emisséo titulos da divida
publica, com o fim de fazer numerario para o pagamento dos débitos precatoriais,
limitada ao exato montante de tais débitos, que ndo serdo computéveis para efeito
do limite global de endividamento.

A emissdo dos referidos titulos tera de ser previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais, uma medida importante para evitar eventuais abusos por parte dos
interessados, 0 que poderia colocar em risco a higidez fiscal de nossos entes
federados.

Diante do exposto, estamos certos de que nossa proposi¢cao
sera bem acolhida pelos nossos Pares, como também estamos convictos de que ela
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sera oportunamente aperfeicoada ao longo de sua tramitacdo na Céamara dos
Deputados e no Senado Federal.

Sala das Sessofes, em 06 de maio de 2016.

Deputado SILVIO TORRES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argii¢do publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
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IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

Secédo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal daré ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
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de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indeniza¢bes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentagdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedi¢dao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n°®4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 205/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596950&seqTexto=120069&PalavrasDestaque=
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4357
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4357
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4357&processo=4425

13

declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito puablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 6° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispBe o § 3° deste artigo. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard a Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os debitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°®
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulagéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)
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§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de iméveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracédo basica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°® 4.357 e ADIN n° 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulagdo de efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
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Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servigcos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderad ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
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para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de debitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com 0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal, que busca
alterar a redacdo do art. 100 da Constituicdo Federal, acrescentando, ainda,
dispositivos ao Ato das Disposicfes Constitucionais Transitdrias, tendo por origem a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 74, de 2015, ja discutida nesta Casa.

Foi apensada a Proposta de n° 205, de 2016, justificada pelo
seu primeiro subscritor, Deputado Silvio Torres (PSDB-SP), da seguinte forma:

Durante os trabalhos da Comissdo Especial
instalada para apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 74, de
2015, aprovada por esta Casa, foi feito um acordo entre os membros
daquele Colegiado no sentido de acelerar a aprovacdo das medidas que
constavam da referida proposicdo, em resposta a um pleito dos
governadores e prefeitos. Desse modo, decidimos adiar a apresentagao da
matéria que consta da presente proposi¢do, o que estamos fazendo nesta
oportunidade, com a certeza de que podemos avancar ainda mais na
regulamentacdo do pagamento de precatérios na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios. Nossa proposicao tem o objetivo de
regulamentar o pagamento dos precatdrios pelos entes publicos em
carater permanente, e ndo de forma transitéria como consta da PEC n° 74,
de 2015. Afinal, trata-se de matéria que esta recorrentemente na pauta das
deliberacdes do Congresso Nacional, como é de amplo conhecimento de
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todos nesta Casa. Além disto, estamos introduzindo entre as alternativas
para o pagamento dos precatorios, a possibilidade de, excepcionalmente,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios recorrerem a
emissao titulos da divida publica, com o fim de fazer numeréario para o
pagamento dos débitos precatoriais, limitada ao exato montante de tais
débitos, que ndo serdo computdveis para efeito do limite global de
endividamento. A emissédo dos referidos titulos tera de ser previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacéo e os juros legais, uma medida importante para evitar eventuais
abusos por parte dos interessados, 0 que poderia colocar em risco a
higidez fiscal de nossos entes federados.

As propostas sob exame tém, assim, o propésito de
estabelecer regime especial transitorio para pagamento da divida de precatorios,
fixando limites méaximos para o dispéndio com essa despesa, ndo sem perder de
vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal que estabeleceu um prazo limite
para a quitacdo das dividas, de forma a garantir um equilibrio das contas publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Compete-nos, nos termos do art. 202, do Regimento Interno, a
analise de admissibilidade das propostas sob andlise, ou seja, devemos verificar se
elas ndo atentam contra as clausulas pétreas, previstas no art. 60 da Constituicao,
especificamente no seu § 4°.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

As propostas sob comento foram apresentadas com
observancia dos requisitos: foram colhidas as assinaturas necessarias (alias em
namero superior ao terco da Camara), tanto da principal em sua tramitacdo original
na Casa na forma da PEC n° 74, de 2015, quanto da apensada; ndo atentam contra
a forma federativa nem contra o voto direto, secreto, universal e periédico, menos
ainda contra a separacdo dos Poderes ou contra os direitos e garantias individuais.
Em outras palavras, as Propostas ndo desrespeitam as vedagcdes impostas ao
legislador ordinario, quando esse se dispde a alterar o texto da Carta Magna.

Cumpre, de qualquer modo, observar que nesta etapa a
analise se circunscreve tdo somente a observancia dos aspectos acima indicados,
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restando, todavia, o escrutinio do mérito a Comissdo Especial que vier a ser
constituida, caso as proposi¢des recebam acolhimento em sua admissibilidade.

Nesse particular, os aperfeicoamentos na redacdo das
propostas em pre¢o, sob o aspecto técnico-legislativo, sdo, de igual modo, nos
termos regimentais, deferidos a eventual Comisséo Especial.

Nesses termos, votamos pela admissibilidade das Propostas
de Emenda a Constituicdo de n°s 233 e 205, ambas de 2016.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2016.

Deputado JUTAHY JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 233/2016 e da Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 205/2016, apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jutahy Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco e Covatti
Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Amaral, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Felipe Maia, Félix Mendonca Janior, Jodo Campos,
Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Jozi
Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos
Rogério, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Otoni, Rubens
Pereira Junior, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira,
Vitor Valim, Wadih Damous, Aliel Machado, Ana Perugini, Arnaldo Faria de Sa, Cabo
Sabino, Elizeu Dionizio, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Laercio
Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Sergio Souza e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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